GEPAM

Nota Técnica n°® 79/2016

Assunto: Revisdo do Repertdrio de Sumulas de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo

A GEPAM, no exercicio de sua funcdo de orientacdo, alerta para a necessidade de
observacao das Sumulas do TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. De
acordo com a Lei Orgéanica do TCESP, artigo 84, "sera inscrita na Sumula a jurisprudéncia
que o Tribunal tenha por predominante e firme, embora com voto vencido.” Edita-se a
presente Nota Técnica para alertar, ainda, que por forca da Resolucdo n° 10/2016"
(TC-A-63433/026/90), o repertdério de Sumulas de Jurisprudéncia da Corte de Contas
Paulista passou por necessaria atualizacdo, de modo que alguns enunciados foram
cancelados — como é o caso das Sumulas 5, 7, 14 e 19 - e outros foram introduzidos -

hipétese das Sumulas 31 a 51.

Sobre as sumulas, o doutrinador Marcelo Palavéri, in Licitagbes Publicas -
Comentarios e Notas as Saumulas e a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo; Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 32, destaca que os enunciados
editados pela Corte de Contas paulista, como de resto a dos demais tribunais, a excecao
daquelas editadas pelo Supremo Tribunal Federal, por forca do previsto no artigo 103-A
da Constituicdo Federal e na Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, “ndo tém efeito
vinculante”. Isso significa dizer que admitem-se julgamentos da Corte em contrariedade
a seus enunciados, seja porque em determinado caso entenda o julgador, singular ou
colegiado, que os fatos constantes dos autos comportam conclusao diversa da sumulada,

seja por entender que mesmo aplicavel podera ser relevada a sua incidéncia.

As sumulas, pelo fato de trazerem sedimentado o entendimento de uma
determinada Corte sobre casos analogos, reiteradamente decididos, criam para os
aplicadores do direito e seus intérpretes uma espécie de dever de obediéncia. Afinal, o
conhecimento e o dominio do entendimento sumulado permitem que o jurisdicionado
escolha o melhor caminho a seguir, o que lhe garantira confianca e certeza no modo

de agir.

! Disponivel em: http://gepam.adm.br/comunicado-da-presidencia-do-tcesp-resolucao-cancela-e-
introduz-alteracoes-nas-sumulas-de-jurisprudencia-do-tce-sp/. Acesso em 15 de dezembro de
2016.
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Nesse esteio, as sumulas constituem-se em instrumentos de grande eficacia.
Primeiro, porque possibilitam a diminuicdo do numero de processos nos Tribunais;
segundo, porque sdo instrumentos que contribuem para a celére tramitacdo dos feitos.
Por isso, embora desprovidas de efeito vinculante, é certo que o conhecimento, a
compreensdo e a observancia dos conteldos sumulados proporciona ao jurisdicionado a

condicdo de antever o provavel julgamento a respeito do ato que praticar.

O Repertdrio de Sumulas de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo contava, até a publicacdo da Resolugdo n® 10/2016, com 30 (trinta)
enunciados. A partir da data de publicacdo da referida Resolugdao, que ocorreu no dia 14
de dezembro de 2016, o repertério de jurisprudéncia passara a contar com 51 (cinquenta
e um) enunciados, nas mais diversificadas areas da gestdo publica, principalmente
direcionados aos processos licitatérios. Dai, portanto, o dever de entendimento e
compreensdo por parte dos agentes publicos que, no dia-a-dia, atuam direta ou

indiretamente na elaboracdo de editais e conducdo das sessGes publicas.

A GEPAM estd a disposicao para dirimir quaisquer duvidas e prestar quaisquer
esclarecimentos a respeito da presente Nota Técnica, seja por meio do telefone (18)

3521-5386 ou pelo site www.gepam.adm.br, por meio do canal “Area Restrita”.

Atenciosamente,

GEPAM, em 16 de dezembro de 2016.
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Sumulas de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Atualizadas conforme Resolugdo n° 10/2016

SUMULA N° 1 - N30 é licita a concessdo de subvencdo para bolsa de estudo e
assisténcia hospitalar com carater personalissimo.

SUMULA N° 2 - E inconstitucional a aplicacdo de Auxilios ou Subvencdes, direta ou
indiretamente na manutencao de culto religioso.

SUMULA N° 3 - N3o é licita a concessdo de Auxilios e Subvencdes a entidades com fins
lucrativos ou com afinalidade especifica de valorizagdo patrimonial.

SUMULA N° 4 - As despesas somente poderdo correr a conta da destinacdo constante
do ato concessorio.

conforme artigo 1° da Resolugao n° 10/2016 (TC-A-63433/026/90)

SUMULA N° 6 - Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis
inconstitucionais.
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(CANCELADA, conforme artigo 1° da Resolugao n° 10/2016 (TC-A-63433/026/90)

SUMULA N° 8 - O recolhimento do principal e dos juros ndo ilide a figura do alcance,
sem prejuizo da posterior expedicdo da provisdao de quitagcdo ao responsavel.

SUMULA N° 9 - As aquisicdes de obras de arte ou de valor histérico devem ser
precedidas de laudo de autenticidade e avaliacdo.

SUMULA N° 10 - O preco final do produto ofertado pelos proponentes deve incluir os
tributos e demais encargos a serem suportados pelo ofertante.

SUMULA N° 11 - N3o basta o simples tabelamento de um produto para dispensar a
administracdo publica de adquirilo mediante o competente certame licitatério.

SUMULA N° 12 - Depende de licitacdo a aquisicdo de combustiveis e derivados de
petrdleo pelos érgdos e entidades da administragcdo publica estadual e municipal, direta e
indireta, ai incluidas as fundagdes instituidas pelo poder publico e empresas sob seu
controle, nao podendo eventual dispensa fundar-se no inciso VIII do artigo 24 da Lei n©°
8.666, de 21 de junho de 1993.

SUMULA N° 13 - N3o ¢é licita a contratacao pelas Prefeituras Municipais de terceiros,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, para Revisdo das Declaracdes para o Indice de
Participacdo dos Municipios - DIPAMS, a qual deve ser feita por servidores publicos
locais, valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.
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10 da Resolugdo n° 10/2016 (TC-A-63433/026/90)

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

SUMULA N° 16 - Em procedimento licitatério, é vedada a fixacdo de distancia para
usina de asfalto.

SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacdo, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.

SUMULA N° 18 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovacdo de
filiacdo a Sindicato ou a Associacao de Classe, como condigao de participacgao.

V'

inecidi - (CANCELADA, conforme artigo 1°
da Resolugdo n° 10/2016 (TC-A-63433/026/90)
SUMULA N©° 20 - As contratagdes que objetivem a monitoracdo eletrénica do sistema de
transito devem ser precedidas de licitagdo do tipo “menor preco”, vedada a delegacdo ao
particular de atividades inerentes ao Poder de Policia da Administracdo, bem como a
vinculagdo do pagamento ao evento multa.

SUMULA N° 21 - E vedada a utilizacdo de licitacdo do tipo “técnica e prego” para coleta
de lixo e implantacdo de aterro sanitario.

SUMULA N° 22 - Em licitacdes do tipo “técnica e preco”, é vedada a pontuacdo de
atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitagao.

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n©
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacgdo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
autonomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo
dos servigos.
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SUMULA N° 26 - E ilegal a exigéncia de recibo de recolhimento da taxa de retirada do
edital, como condicdo para participacdo em procedimentos licitatorios.

SUMULA N° 27 - Em procedimento licitatério, a cumulacdo das exigéncias de caucdo de
participacdo e de capital social minimo insere-se no poder discricionario do
administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.

SUMULA N° 28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovacdo de
quitacao de anuidade junto a entidades de classe como condigcdo de participagao.

SUMULA N° 29 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de certiddo negativa
de protesto como documento habilitatério.

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagdo técnica,
poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma genérica,
ficando vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizacao de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.

SUMULA N° 31 - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdio do sistema de
registro de precgos para contratacdo de servicos de natureza continuada.

SUMULA N° 32 - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do sistema de
registro de precos para contratacdo de obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles
considerados como de pequenos reparos.

SUMULA N° 33 - No sistema de registro de precos, é vedada a adesdo a ata por 6rgdo
ou entidade que ndo participou da licitagdo (“carona”), excetuadas as hipoteses
admitidas em lei federal.

SUMULA N° 34 - A validade da ata de registro de precos, incluidas eventuais
prorrogacoes, limita-se ao periodo maximo de 1 (um) ano.

SUMULA N° 35 - Em procedimento licitatorio para aquisicdo de cartuchos de impressdo
e similares, é vedada a exigéncia de marca idéntica a dos equipamentos a que se
destinam, exceto enquanto estes estiverem em periodo de garantia condicionada ao uso
de insumos da mesma marca.

SUMULA N° 36 - Em procedimento licitatério, ndo se admite vedacdo a bens de
fabricacdao estrangeira, salvo se decorrente de disposicao legal.

SUMULA N° 37 - Em procedimento licitatério para contratacdo de servicos de carater
continuado, os percentuais referentes a garantia para participar e ao capital social ou
patrimonio liquido devem ser calculados sobre o valor estimado correspondente ao
periodo de 12 (doze) meses.

SUMULA N° 38 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia antecipada do
comprovante de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso III, da Lei Federal
no° 8.666/93, o qual deve ser apresentado somente com a documentacao de habilitagao.

SUMULA N° 39 - Em procedimento licitatério, é vedada a fixacdo de data Unica para
realizacdo de visita técnica.
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SUMULA N° 40 - O repasse de recursos financeiros a entidades do terceiro setor
depende da efetiva compatibilidade entre as finalidades estatutarias da beneficidaria e o
objeto da transferéncia.

SUMULA N° 41 - Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndo se admite
taxa de administracdo, de geréncia ou de caracteristica similar.

SUMULA N° 42 - Nas aquisicdes de géneros alimenticios, a apresentacdo de laudo
bromatoldgico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

SUMULA N° 43 - Na licitacdo para concessdo do servico publico de transporte coletivo
de passageiros, os requisitos de qualificacdo econémico-financeira devem ter como base
de calculo o valor dos investimentos devidos pela concessionaria.

SUMULA N° 44 - As receitas advindas da divida ativa e da Lei Complementar n° 87, de
13 setembro de 1996 (Lei Kandir), ndo ingressam na base de calculo sobre a qual se
apura o limite de despesa das Camaras Municipais, previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal.

SUMULA N° 45 - E vedado o pagamento a Vereadores de 13° saldrio, sessdes
extraordinarias ou verbas de gabinete.

SUMULA N° 46 - E vedado designar agente politico como responsavel por
adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

SUMULA N° 47 - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do tipo técnica e
preco ou melhor técnica para contratacdo de licenca de uso de software dito “de
prateleira”.

SUMULA N° 48 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de capital social
minimo na forma integralizada, como condicdo de demonstracdo da capacitacao
econdmico-financeira.

SUMULA N° 49 - Em procedimento licitatério, o visto do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo — CREA/SP deve ser dirigido apenas ao
vencedor do certame, como condicdo de assinatura do contrato.

SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a
participacdo de empresas que estejam em recuperacdo judicial, das quais podera ser
exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de Recuperagdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a
todos os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.

SUMULA N° 51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da
Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os érgdos da
Administracdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e
contratar (artigo 87, III da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do drgdo sancionador.
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