ORIENTACAO PREVENTIVA!

Areas de Interesse: Departamentos de Licitacio e Compras, Departamento Social,
Departamento de Educacdo, Departamento de Satide, Departamento de Cultura,
Departamento Juridico e Controle Interno. Setor de Convénios e parcerias.

Assunto: Como gerir as parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil - OSC em face
da Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional — ESPII provocada pela
COVID-19.

A GEPAM elabora a presente Orientacdo Preventiva com o intuito de nortear os
gestores municipais na conduc¢do dos termos de parceria firmados no ambito da Lei Federal n°
13.019/14, tendo em vista o combate a pandemia da COVID-19 e as medidas de
isolamento/restri¢ao.

1. Introducao

As parcerias com o terceiro setor nos moldes da Lei Federal n° 13.019/2014 sdo
firmadas através dos termos de colaboracdo, fomento e do acordo cooperacdo. Em sintese,
esses instrumentos sdo acompanhados do cronograma de desembolso - uma das cldusulas
essenciais dos termos de colaboracdo e de fomento, por for¢a do artigo 42, inciso III da Lei
Federal n° 13.019/14" — e — conforme dispde o paragrafo tinico do artigo 42* — devem
possuir o plano de trabalho anexo. Os cronogramas de desembolso discriminam o0s repasses €
custeios que envolvem a parceria. O Plano de Trabalho especifica as atividades que a entidade
— e a parceria de modo geral - deverd executar. Indiscutivelmente, sdo pecas que se
comunicam e efetivam os objetivos da parceria.

Em regra, os repasses de recursos dos municipios as OSCs acompanham o
desenvolvimento das atividades prestadas, articuladas no plano de trabalho firmado em
comum acordo entre as partes. Alteragdes ou interrup¢des do plano e trabalho implicardo na
readequagdo do cronograma de desembolso financeiro, entende-se, dos valores repassados.

Em decorréncia das medidas de isolamento e dos reflexos provocados pela
propagacdo da COVID-19, parcerias de diversos segmentos estdo sendo afetadas, seja com a
alteracdo de demanda, sejam com as medidas de restricdes sociais, sejam com novos

1 . ~ . . ~ ~
Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento
ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais:
[...]
III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
2
[...]
Paragrafo tnico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissocidvel.
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procedimentos para enfrentamento da emergéncia, enfim, alguns planos de trabalho estdo se
tornando, parciais ou totalmente inexecutdveis.

E verdade que existem parcerias envolvendo as dreas da saide e outros servicos
essenciais, normalmente instrumentalizadas por termos de colabora¢do e fomento, que, em
decorréncia da natureza de seu objeto, sdo necessarias ao combate da situagdo emergencial e a
sua paralisacao/suspensdo nao atende ao interesse administrativo e, muito menos ao interesse
social, que necessita da continuidade desses servigos, assim, logicamente, devem ser avaliadas
e, se for o caso, mantidas. Outras parcerias deverdo ser reajustadas para abrigarem o aumento
da demanda, inflacionada pela situacdo emergencial. Assim como existem parcerias em que o
objeto do plano de trabalho serd drasticamente reduzido, o que, nos cuidados do “caput”, do
artigo 57° da Lei das OSCs, carecerd de alteracOes de metas e execucdo [altera¢des no plano
de trabalho] e, também, dos valores repassados - ji que a nova forma de prestacao dos
servicos terd um custeio diferente daquela outra forma inicialmente pactuada. Também
existem parcerias em que o plano de trabalho se tornard/tornou inexecutdvel, situacdo que
ensejard na suspensdo dos repasses e da parceria, nada impedindo que, posteriormente, a
vigéncia, o plano de trabalho e os repasses, sejam prorrogados, observando-se o artigo 55,
“caput” e seu paragrafo tnico”.

2 — Da analise em cada parceria

Mostra-se adequada a ideia de que os municipios facam um juizo individual em cada
termo de parceria, com o objetivo de constatar quais deles serdo mantidos, em quais serdao
cabiveis alteracdes, e, em quais serd necesséria a interrupcdo da execucio, suspendendo-o. E
6bvio que a manutencdo dos termos de parceria e dos seus repasses € de crucial importancia
para as OSCs, que poderdo apresentar a Administracdo solugdes objetivando a manutengdo
dos repasses e a atividade do plano de trabalho, criando alternativas para essa execu¢do, como
videoaulas ou outros meios que entreguem resultados compativeis com o0s repasses e
cumpram com as orientagdes sanitdrias especificas de combate ao coronavirus. O que, por
consequéncia, ensejard na necessidade de aditamento do plano de trabalho e, possivelmente,
na readequagao do cronograma financeiro, ja que a execucao da parceria serd modificada e os
valores repassados para cobri-la também.

> Art. 57. 0 plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

*Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitacdo da organizagdo da sociedade civil,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administra¢do publica em, no minimo, trinta dias
antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo tnico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de colaboragdo ou de fomento deve ser feita
pela administrag@o publica quando ela der causa a atraso na liberacio de recursos financeiros, limitada ao exato
perfodo do atraso verificado.
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Nessa linha, o Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Estadual
de Desenvolvimento Social de Sdo Paulo - SEDS/SP editou, no dia 18 de marco de 2020, a
Resolucao n° 07/2020, que estabeleceu procedimentos necessarios a prevengdo do contagio
pela COVID-19. Algumas dessas medidas podem ser reproduzidas em ato normativo
municipal préprio, vinculando as parcerias mantidas com os recursos da fonte “tesouro” e
recursos estaduais. A Resoluciao n° 07/2020, da SEDS/SP, optou por manter os repasses dos
recursos independentemente da interrup¢cao dos servigos, em razdo da pandemia, conforme
disposto em seu artigo 6°:

“Artigo 6° - Em relag@o aos servigos socioassistenciais, ficam recomendadas
as gestdes municipais as seguintes medidas:

[...]

Paragrafo tnico: A inexecugdo parcial ou total dos servigos decorrentes da
pandemia de Covid-19 ndo causard interrup¢do dos repasses financeiros,
conforme Resolu¢do SEDS 02 de 10-03-2020".

A orientacdo da SEDS no sentido de ndo suspensdo dos repasses financeiros mesmo
que diante de inexecug¢do parcial ou total dos servicos, foi acompanhada das orientagdes de
suspensdao de atividades de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - em todas as
modalidades, suspensdo de atividades coletivas, funcionamento diferenciado - com
atendimentos presenciais agendados, manutencao dos servigos de protecdo social especial de
alta complexidade, dentre outras sugestoes.

O Ministério da Cidadania, através da Portaria n° 340/2020° , também estabeleceu
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia nacional e
internacional decorrente da COVID-19 no ambito das Comunidades Terapéuticas,
classificando-as como essenciais € estabelecendo procedimentos de seguranca, inclusive,
elaborando uma Cartilha de Orientacdes’.

Reitera-se, se tratam de sugestdes, ja que as medidas tomadas pelos municipios -

envolvendo os repasses de recursos proprios - poderdo munir-se de justificativas locais, ndao
necessariamente se vinculando as orientacdes da SEDS, por exemplo.

3. Do Decreto Federal n° 10.282/2020 — Servicos Essenciais

O Decreto Federal n® 10.282/2020, que regulamenta a Lei Federal n°® 13.979/2020’
e possui aplicabilidade as pessoas juridicas de Direito Publico Interno, Federal, Estadual,

> http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-340-de-30-de-marco-de-2020-250405535
6 http://desenvolvimentosocial.gov.br/imprensa/Noticias/comunidades-terapeuticas-recebem-diretrizes-para-
atuacao-no-periodo-de-combate-ao-covid-19/cartilha_comunidades_terapeuticas.pdf

’ “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”
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Distrital e Municipal, além dos entes privados e das pessoas naturais [artigo 2°°], estabelece
em seu artigo 3° os servicos essenciais, dentre eles, os servicos de assisténcia social, previstos
no inciso I1:

“Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar
o exercicio e o funcionamento dos servigos puiblicos e atividades essenciais a
que se refere o § 1°. § 1° Sdo servicos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagdo, tais como:

[...]
IT - assisténcia social e atendimento a populacio em estado de
vulnerabilidade;

[..]”

Portanto, com base no Decreto Federal n° 10.282/2020, sio essenciais ao combate
da COVID-19 a manutenc¢do dos servigos de assisténcia social e de atendimento a populagcdo
em estado de vulnerabilidade. Isso demonstra que as parcerias com o terceiro setor focadas no
desenvolvimento de agdes que asseguraram, a uma parcela da sociedade, o bdsico a
subsisténcia, sobretudo, as pessoas em estado de vulnerabilidade, € importante que a
Municipalidade continue repassando os recursos definidos na parceria, podendo, em todo
caso, exigir das OSCs medidas que assegurem a seguranca sanitdria das pessoas, beneficidrias
e trabalhadoras. Implantar, por exemplo, atividades a distancia, entrega de materiais nas
residéncias das familias, contatos telefonicos para a manuten¢do de vinculos, enfim, criar
mecanismos para ndo prejudicar o atendimento dessas pessoas em vulnerabilidade social,
ainda, que esse atendimento seja realizado por meios repactuados, diversos daqueles
inicialmente firmados no Plano de Trabalho. Essas solucdes a serem implantadas pelas OSCs
deverdo ser apresentadas a municipalidade, para que o Poder Publico esteja ciente da
comprovacgdo da continuidade das atividades sociais, até para que os gestores das parcerias
possam conferir a efetividade das medidas, e, promovam eventuais alteracdes no plano de
trabalho e/ou no cronograma de desembolso.

Embora elencados como essenciais, nem todos os servicos de assisténcia social sao,
de fato, imprescindiveis ao combate da COVID-19, inclusive, a manuten¢do de alguns
servicos pode representar um risco de propagacdo do virus, em descompasso com as medidas
sanitdrias que vem sendo adotadas por outros entes e orientadas pelos especialistas da area da
saude. Neste caso, a melhor saida seria a suspensdo do plano de trabalho e dos repasses, para
retomada futura, com as adequacdes necessarias. Por isso, € salutar que cada parceria e que
cada plano de trabalho sejam analisados individualmente, antevendo os impactos positivos e
negativos da suspensido ou da sua permanéncia, bem como as medidas que poderdo ser

SArt. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito ptblico interno, federal, estadual, distrital e
municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais
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tomadas para assegurar segurancga as pessoas envolvidas. Os Governos Municipais - sempre,
devem alocar seus recursos de maneira inteligente, ndo podendo manter repasses para as
parcerias com planos de trabalho impraticdveis no momento ou que coloquem em risco a vida
das pessoas em relagao a COVID-19.

5. Conclusao

Assim, a GEPAM orienta que sejam feitas andlises em cada termo de parceria. Com
relacdo as parcerias afetadas, onde a Administragdo e a OSC respectiva devem buscar meios
de readequacdo dos termos inicialmente pactuados para ajustd-los a realidade, torna-se
inevitavel o aditamento do plano de trabalho e a adequagdo do cronograma de desembolso aos
novos termos. Caso nao seja possivel ou pouco interessante, administrativa e/ou
economicamente, a manuten¢do dessa parceria, orienta-se que se suspenda a execucdo do
plano e, consequentemente, os repasses, retornando-os no futuro, quando a situacdo
emergencial estiver superada, momento em que deverd ser realizado aditamento, com o
objetivo de readequar o plano de trabalho, suas metas e os repasses.

Por fim, conclui-se que devera ser feito um juizo administrativo em cada termo de
parceria, sopesando a possibilidade de aditamento, e as readequacdes dos planos de trabalho e
dos cronogramas de desembolso. Na impossibilidade dessa readequacdo, orienta-se pela
suspensao da execuc¢do desses planos e dos repasses a OSC.

A GEPAM, por intermédio de seus Diretores e Consultores, estd a disposi¢do para
dirimir quaisquer duvidas e prestar quaisquer esclarecimentos a respeito da presente
Orientacdo Preventiva, seja por meio do telefone (18) 3521-5386 ou pelo site:
www.gepam.adm.br, por meio do canal “Contato”.

Adamantina/SP, 02 de abril de 2020.

GEPAM

' Tempo de execugio da Orientacdo Preventiva: 10 h.
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