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ORIENTACAO PREVENTIVA®

Areas de Interesse: Gabinete, Financas, Administracdo, Juridico, Planejamento,
Contabilidade, Tributaciao e Controle Interno.

Assunto: Os impactos da COVID-19 na execug¢ao orgamentaria

A GEPAM, em atendimento as suas obrigacdes contratuais, elabora esta Orientacdo
Preventiva com o escopo de apresentar esclarecimentos acerca dos impactos que a Covid-19
tem e ainda provocard no planejamento or¢amentdrio aprovado pelas Casas de Leis
municipais. A crise pandémica provocada pelo surto de coronavirus em 2019 exigiu a
promulgacdo da Lei n.° 13.979, de 2020, na qual estabeleceu as diversas medidas para o seu
enfrentamento. Consequentemente, o orcamentista, enquanto perdurar o periodo de
emergéncia de saude publica de importancia internacional, inevitavelmente, devera
reprogramar as acdes, atividades e programas entdo aprovados e constantes da triade
or¢amentdria, ou seja, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentdria Anual. Para auxiliar o gestor publico, o responsavel pelo orcamento publico e
todos aqueles que, direta ou indiretamente, sdo responsdveis pelo planejamento publico,
elabora-se a presente Orientagdo na qual serdo abordadas temadticas importantes sobre a
execugdo orcamentdria, tais como a abertura de créditos adicionais extraordindrios, inclusive
com sugestdao de minuta de decreto, a contabilizacdo das receitas e despesas, e, finalmente, a
concessdo de beneficios fiscais a populagcdo e as empresas como medida para impedir ou
amenizar o déficit arrecadatorio.

Desde o inicio da crise pandémica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019, e, posteriormente, com a promulgacio da Lei n.° 13.979, de 2020, a GEPAM tem
recebido uma pluralidade de duvidas nas quais sdo questionados os impactos da crise
pandémica na execucdo orcamentdria.

Pensando nisso, apresentam-se, na forma de “perguntas e respostas”, esclarecimentos
a respeito das principais duividas sobre os aspectos da execu¢do orcamentdria em tempos de
crise pandémica.

1. Em qual rubrica devemos classificar os recursos recebidos do SUS?
A classificacdo dependerd da origem da transferéncia, que podera ser da Unido ou do Estado.

a) Quando originar da Unido, a receita deverd ser classificada na seguinte rubrica:
1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo;
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1.7.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, nao
detalhadas anteriormente;

2.4.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo;

2.4.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde — SUS, ndo
detalhadas anteriormente.

b) Quando provier do Estado, a receita devera ser classificada nas seguintes rubricas:
1.7.2.8.03.1.0 - Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Saidde - Repasse
Fundo a Fundo;

1.7.2.8.99.1.0 - Outras Transferéncias dos Estados;
2.4.2.8.03.1.0 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS:
2.4.2.8.99.1.0 - Outras Transferéncias dos Estados.

2. O Apoio Financeiro aos Municipios (AFM) que consta da Medida Proviséria n.’ 938,
de 2 de abril de 2020, transferido pela Uniao, deve ser utilizado no atendimento a
calamidade publica na satade?

Nao. A Medida Proviséria € para garantir um apoio financeiro que retrata a diferenca entre o
FPM recebido ou a receber nos meses de mar¢o a junho em comparacdo com 0S mesmos
meses do ano de 2019. A aplicagdo desse recurso € livre, inclusive nio serd feito desconto ao
FUNDEB, nem o Municipio estd obrigado a aplicar na educacao (25%) e na saide(15%).

O AFM dever4 ser registrado na rubrica: 1718.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido.

3. Qual a Fonte de Recurso e Codigo de Aplicacao que devera ser utilizado para
recepcionar a receita e empenhar as despesas?

O TCE-SP emitiu o Comunicado n.° 28/2020, estabelecendo que o Cddigo de Aplicagdo para
a correta identificacdo das receitas e despesas decorrentes do combate ao coronavirus deve ser
o CA 312 (parte fixa e varidvel). Jd4 em relacdo a Fonte de Recursos, deverd ser combinada
com as fontes que identifiquem corretamente a origem dos valores recebidos (Exemplo:
proprio (FR 01), estadual (FR 02), federal (FR 05)).

4. As despesas para o enfrentamento da pandemia do coronavirus podem ser
empenhadas nas mesmas dotacoes do orcamento ja aprovado pela Camara Municipal?
Depende. No caso de o Municipio ndo ter decretado o estado de calamidade publica, os
registros nas despesas devem obedecer as dotacdes proprias do or¢camento fiscal.

Ja para os Municipios que decretaram aquele estado, entendemos que devem ser utilizadas
dotagdes especificas, criadas por meio de crédito extraordindrio.
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5. Posso fazer a abertura de crédito extraordinario?

Sim. Mas, esclarece-se que somente os Municipios que decretaram a situagdo de calamidade
publica é que poderdo abrir créditos extraordindrios, pois, conforme consta no inciso III, do
artigo 41, da Lei n.° 4.320/64, o crédito extraordindrio s6 deve ser aberto para o atendimento
de despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade
publica.

6. Como faco a abertura de crédito extraordinario?
A abertura do crédito se da por meio de decreto do Executivo, ndo sendo necessario, portanto,
enviar a propositura ao Poder Legislativo. Contudo, alerta-se que, em conformidade com o
artigo 44, da Lei n.° 4.320/64, é dever do Chefe do Poder Executivo dar imediato
conhecimento ao Presidente da Camara de Vereadores.

7. Na abertura do crédito extraordinario tenho que estabelecer o seu valor?

Sim. No decreto de abertura do crédito extraordindrio deve-se estabelecer o valor total do
crédito. Nao hd a possibilidade de crédito ilimitado. O valor do crédito poderd ser majorado,
exigindo-se, no entanto, novo decreto, do qual serd, nos termos do artigo 44, da Lei n.°
4.320/64, dada imediata ciéncia ao Presidente do Poder Legislativo local.

8. Tenho que citar a origem do recurso que suportara a abertura do crédito
extraordinario?

Nao. Por ser um crédito extraordindrio, ndo hé a obrigatoriedade de estabelecer a fonte que ird
cobrir o referido crédito. O artigo 42, da Lei n.® 4.320/64, exige a indicacdo de recursos para
os créditos suplementares e especiais, dispensando, assim, quando se tratar de créditos
extraordindrios.

No entanto, caso o Municipio tenha dotagdo disponivel no orcamento que possa ser
remanejada, transferida ou transposta, superdvit financeiro ou entdo saldo da reserva de
contingéncia, poderd utilizar esses recursos como forma de cobertura para abertura do crédito
extraordindrio.

9. Temos que estabelecer no decreto de abertura do crédito extraordinario as dotacoes
que serao abertas?

N7o. E suficiente o estabelecimento do valor do crédito. Aconselha-se, todavia, que sejam
ouvidas todas as dreas que atenderdo as necessidades de enfrentamento da pandemia,
estabelecendo-se o valor necessdrio, e que também seja elaborado um or¢camento preliminar
das despesas com pessoal, encargos, material de consumo, material para distribui¢do gratuita
e outros.

10. Como devemos proceder na abertura da dotacio decorrente do crédito
extraordinario na execucao do nosso or¢camento?

A GEPAM orienta que seja criado, por decreto, um programa e acao especificos relacionados
a COVID-19 na execuc¢do do orcamento de 2020, junto a(s) Secretaria(s) Municipal de Satude
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e/ou Social, nos moldes de um crédito especial, ou seja, destacado dos demais programas,
acoes e dotacgdes, permitindo assim, maior transparéncia dos gastos. Exemplificamos:

02.00.00 — Prefeitura MunicCipal de .......cceceeeeeccssencsssarcsssnscssssesssanssssssssssssssssssssssess
02.xx.00 — Secretaria Municipal de Satide e/ou Assisténcia Social

02.XX.XX - Fundo Municipal de Satide e/ou Assisténcia Social

Programa — XXXX - Emergéncia de saude publica relacionada ao coronavirus
(COVID-19)

Acdo: 2. XXX — Atendimento Emergencial decorrente do coronavirus

Funcional programatica

*Sadde: 10.301.xxxx.2.Xxx

*Social: 08.244.xxxX.2.XXX

3190.04.00 — Contratacdo por Tempo Determinado..............ccc.ee.... RS
3190.13.00 — Obrigacdes Patronais...........c.cceeeveeveerueerveeeesreeneenenns RS
3390.30.00 — Material de COnSUMO. ....c...cccueervernueenreeneeenieeneeeneenen RS
3390.32.00 — Material para Distribui¢ao Gratuita.............ccceveerenennns RS
3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica............... RS
4490.52.00 — Equipamentos e Materiais Permanentes....................... RS
TOTAL. ..ttt s RS

Obs.: 1 — As dotagdes podem ter acréscimos, e nesse caso, editar novo(s) decreto(s).
Obs.: 2 — Para cada Secretaria abrir dotagdes especificas, mantendo-se 0 mesmo
nimero de programa e acao.

11. Esse novo programa e acao devem constar no PPA e LDO?

Sim. O novo programa e acdo deverdo ser incluidos no PPA e LDO, devendo, também, ser
transmitidos ao AUDESP para que haja a compatibilidade entre as pecas de planejamento.
Registre-se, que, no campo das metas fisicas, deve-se estabelecer o atendimento de 100%
(cem por cento) da necessidade de atendimento.

Agindo assim, serd dada transparéncia as despesas pertinentes ao Covid-19, facilitando o
controle social, o controle interno e externo e, ainda, a prestacio de contas junto ao Ministério
Publico, vez que o mesmo vem solicitando dos Prefeitos esclarecimentos das despesas e seu
nexo com a situacdo de calamidade.

12. Nesse caso de calamidade, devemos publicar todos os atos de receitas e despesas?

O TCE-SP emitiu o Comunicado SDG n.° 14/2020, estabelecendo que os atos e despesas
decorrentes da situacdo de calamidade publica deverdo ser organizados e disponibilizados em
espaco especifico no Portal de Transparéncia, devendo ser de fécil localizacdo e de ampla
divulgacdo, nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000 e da Lei n.° 12.527/2011.

13. A abertura de crédito extraordinario podera ocasionar déficit orcamentario e
financeiro nas contas. Isso pode levar o TCE emitir parecer desfavoravel a nossa
aprovacao de contas?

Nado. O inciso II, do artigo 65 da LRF, estabelece que os Municipios em situacdo de
calamidade encontram-se dispensados do atingimento dos resultados fiscais, ou seja, poderao
descumprir sua expectativa de receitas e de gastos em 2020. O Executivo fica, ainda,
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dispensado de fazer a limitacdo de empenhos, ou melhor, o contingenciamento de dotacoes,
que determina o art. 9° da LRF.

Cabe esclarecer que a Assembleia Legislativa deverd reconhecer a situacdo de calamidade
publica.

14. Caso o Municipio tenha que contratar pessoal para auxiliar no combate ao
coronavirus, tera que demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e o estudo do
impacto orcamentario e financeiro?

Nao. O STF decidiu em Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6357 MC/DF, que as
exigéncias trazidas pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal estao afastadas
durante a emergéncia em Sadde Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19.

15. No caso de ocorrer a necessidade de construcio, ampliacao ou adequacao de prédios,
ou ainda a compra de equipamentos destinados ao enfrentamento da COVID-19, temos
que demostrar a compensacao orcamentaria para ocorrer essas despesas?

Nao. A decisdo do STF afasta a exigéncia de demonstragdao de adequagdo e compensagao
orcamentdrias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento da COVID-19.

Em relacdo as outras despesas do orcamento fiscal e as novas despesas fora desse contexto da
emergéncia ou calamidade, os comandos da LRF continuam sendo exigidos integralmente.

16. O Prefeito pode enviar ao Legislativo projeto de lei concedendo desconto do valor
IPTU como forma de estimular o contribuinte realizar o pagamento?

Sim - O Supremo Tribunal Federal decidiu em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI
6357 MC/DF, que o cumprimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estd
afastado durante a emergéncia em Satde Publica de importincia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente da COVID-19.

Esclareca-se, também, que se o beneficio tributdrio for para todos os contribuintes ndo é
rendncia de receita, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei Complementar n.° 101, e, assim, fica
dispensada a elaborac¢do do demonstrativo de impacto or¢camentario e financeiro.

17. Qual medidas o Prefeito podera adotar em relacio aos tributos, taxas e outras
receitas a fim de conter os provaveis impactos econdmicos causados a populacdo em
geral em razdo das medidas de isolamento social (fechamento do comércio, paralisacio
de servicos etc.) impostas pelos diversos niveis de Governo?

Vai depender do impacto econdmico e da realidade de cada Municipio. Entre as medidas
podemos citar:

- Suspender os atos de cobranca (emissdo de avisos de cobranga, autuacdes e respectivas
notifica¢des, protestos judiciais, entre outros) e/ou o ajuizamento de execugdes fiscais por
certo prazo, ressalvando-se, porém, desta medida os créditos que possam vir a ser alcancados
pela decadéncia e prescri¢ao nesse periodo;
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- Prorrogar o prazo de validade das certidoes de regularidade fiscal (certiddes negativas de
débito e certiddes positivas com efeito de negativa) ja emitidas e validas até a data da edicdo
do ato normativo que vier a dispor sobre o assunto. Esta medida em especial visa, sobretudo,
evitar o atendimento presencial nas reparticdes publicas de forma a evitar aglomeragdes
conforme recomendacao das autoridades competentes; e

- Prorrogar o vencimento dos tributos, ou ainda conceder descontos para pagamento do saldo
devedor, ou ainda deixar de aplicar a penalidade de multas e juros em atraso.

Tais medidas podem ser disciplinadas por meio da edicio do mesmo instrumento normativo
utilizado em ambito local para a fixacdo dos referidos prazos. Geralmente, isto ocorre no
ambito dos Municipios por meio de atos normativos infralegais, tais como decretos, portarias
etc. Assim, deve-se verificar o Cdédigo Tributdario Municipal e, também, as demais leis
municipais ordindrias.

18. A GEPAM pode fornecer modelo de Decreto de abertura de crédito extraordinario?
Sim. A GEPAM elaborou a minuta que segue abaixo.
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Minuta de Decreto n.° ---- de ----==------- de 2020.

Dispde sobre a abertura de crédito extraordindrio no or¢amento

da prefeitura municipal de para o exercicio de 2020.
O Prefeito Municipal de -------------=------ usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela
legislagdo em vigor e,
CONSIDERANDO a Situacdo de Emergéncia declarada no Municipio de por
meio do Decreto n.° ,de __ de de 2020;

CONSIDERANDO o Estado de Calamidade em todas as cidades do Estado de Sdo Paulo,
reconhecida pelo Governo do Estado por meio do Decreto n.° 64.879, de 20 de marco de 2020
e pela Assembleia Legislativa, prorrogado sua vigéncia pelo Decreto n.® 69.420, de 06 de abril
de 2020;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n.° ,de _ de de 2020 que declara
Estado de Calamidade no Municipio de ;

CONSIDERANDO a necessidade de assistir de forma eficiente e eficaz a populacdo, que
estd em vias de ser atingida pela disseminacdo do virus coronavirus que vem se propagando
de forma assustadora, preocupante € em ritmo acelerado no mundo e em nosso pais, no
momento, incontroldvel e causando vitimas fatais, ao nivel de ser declarada pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude.

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 44 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
versa sobre a abertura de crédito extraordindrio.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto o Crédito Extraordindrio especificado neste Decreto, para atender as
despesas que se fizerem necessdrias para prevenir, combater e erradicar o coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019.

§ 1°. O crédito extraordinario de que trata o caput deste artigo serd até o montante de R$ ------
—————— (-mmmmmm ),

§ 2°. O crédito aberto por este Decreto atenderd as despesas com:

I - Aquisi¢do de bens de consumo, méscaras, luvas, gorros, uniformes apropriados, dlcool gel
e demais produtos que atendam a protecao das pessoas;

II - Aquisi¢do de cestas bdsicas e outros produtos necessarios a socorrer € proteger pessoas
em situagdo de vulnerabilidade;

III - Contratacdo de servidores tempordrios, médicos, enfermeiros, ajudantes, e outros
profissionais de saude necessarios ao bom atendimento;

IV - Contratacdo de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos de limpeza, conservagao,
confeccdo de materiais de divulgacdo, publicidade e demais servicos congéneres;

V - Locag¢ao de maquinas e equipamentos hospitalares; e

VI - Aquisi¢do de equipamentos médicos hospitalares.

§ 3°. Para atender as despesas mencionadas no pardgrafo anterior ficam incluidas no
or¢camento vigente as dotagdes orcamentdrias que seguem descritas:
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02.00.00 — Prefeitura Municipal de .......cccccecvercscnrcssanccscanecssancsssasesnns
02.xx.00 — Secretaria Municipal de Satdde e/ou Assisténcia Social

02.XX.XX - Fundo Municipal de Satide e/ou Assisténcia Social

Programa — XXXX — Emergéncia de saude publica relacionada ao coronavirus

(COVID-19)

Acdo: 2. XXX — Atendimento Emergencial decorrente do coronavirus

Funcional programatica

*Saude: 10.301.xxxx.2.XXx

*Social: 08.244.xxxx.2.XXX

3190.04.00 — Contratacdo por Tempo Determinado..............cccueen..
3190.13.00 — Obrigagdes Patronais...........ccceevveerriveeniiveeniiieenieeennne
3390.30.00 — Material de COnsSUMO. ....c...ecvueereeriieeneenieeieenreeieenee
3390.32.00 — Material para Distribuicao Gratuita.............ccecueeerunenne.
3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica...............

Obs.: 1 — Para cada Secretaria abrir dotagoes especificas, mantendo-se o mesmo
niimero de programa e ag¢do, alterando-se tdo somente a funcional programdtica.

§ 4°. Novas inclusdes de dotagdes ou alteragdes de valores, essas somente serdo autorizadas

com a edicdo de novo decreto.

Art. 2°. Fica autorizado ao Departamento de Contabilidade do Municipio a incluir nas pecgas
de planejamento do Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentérias os programas e acoes
que constam do artigo anterior deste decreto, para fins de compatibilidade com as dotagdes

ora criadas.

Art. 3°. O Departamento de Contabilidade da Prefeitura deverd destacar em campo préprio no
portal da Prefeitura, as receitas e despesas, respectivamente recebidas e efetuadas para atender

a situacdo de calamidade decorrente do Coronavirus.

Art. 4°. O presente Decreto deverd ser encaminhado imediatamente ao Presidente do Poder

Legislativo, para seu conhecimento, conforme determina o art. 44, da Lei 4320/64.

Art. 5°. - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacio.

—————— /SP, em ---- de ------------- de 2020.

Secretario Municipal de Financas

" Tempo de execugio da Orientagio Preventiva: 08h00min
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