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ORIENTACAO PREVENTIVA'

Areas de Interesse: Financas, Planejamento e Contabilidade

Assunto: Modelo de Lei de Diretrizes e o formato de realizacio de audiéncia puablica
para discussao da Lei durante o periodo enfrentamento do novo coronavirus

A GEPAM, em atendimento as suas obrigacdes contratuais, elabora esta Orientacdo
Preventiva com o intuito de alertar os Chefes do Poder Executivo que em razao das medidas
de enfretamento da situacdo de emergéncia de satide publica de importancia internacional
para combater o surto do novo coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, a audiéncia
publica de que trata inciso I, do § 1°, do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera
ser realizada mediante a utilizacdo de recursos ou alternativas capazes de estimular a
participacdo da populagdo, sem comprometer ou violar as medidas sanitdrias vigentes no
Estado de Sdao Paulo (quarentena).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, inciso II, estabelece que a
iniciativa do projeto da lei de diretrizes orcamentdrias € exclusiva do chefe do Poder
Executivo. A Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) € uma das trés grandes normas do
processo or¢camentario brasileiro, constituindo-se no instrumento por meio do qual o governo
estabelece as metas, diretrizes e prioridades da administra¢do publica federal, como as obras e
0s servigos mais importantes a serem realizados, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente.

Todos os anos o Poder Executivo tem de enviar a proposta ao Poder Legislativo até
uma data limite, para que possa ser discutida pelos vereadores, ao final, aprovada. De acordo
com o §9° do artigo 174, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, o Governador devera
enviar o projeto da LDO a Assembleia Legislativa até 30 de abril. Os Prefeitos, se outra data
ndo dispuser as respectivas Leis Organicas, deverdo encaminhar o projeto de lei a Camara de
Vereadores no prazo a que se refere o § 9°, do artigo 174, da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo.

Acontece que, nos termos do inciso I, do § 1°, do artigo 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a elaboracdo do projeto de LDO - Lei de diretrizes orcamentérias
deve ser precedida de realizacdo de audiéncias publicas, amplamente divulgadas, que
assegure, durante as fases de elaboragdo e discussao, a efetiva participagdo popular. Confira-
se:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentdrias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
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Resumido da Execucdo Or¢camentdria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgcamentdarias € orcamentos;

[...]

Acontece que, no Estado de Sao Paulo, por for¢a do Decreto Estadual n.° 64.881, de
2020, foram definidos quais sdo os servigos essenciais a populacdo, os ndo essenciais € como
eles devem funcionar. A medida foi adotada com o objetivo de inibir a aglomeragdo de
pessoas e controlar a proliferacdo do novo coronavirus. O decreto também confere o
tratamento uniforme as medidas restritivas para os 645 municipios paulistas.

Inclusive, as medidas de que trata aquele Decreto foram prorrogadas até 22 de abril
de 2020, conforme Decreto Estadual n.° 69.420, de 2020. Consequentemente, a realizacdo de
qualquer evento presencial, como € o caso das audiéncias publicas, encontra-se proibida.

A quarentena, no entanto, ndo autoriza o Chefe do Poder Executivo a descumprir o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em tempos de mudancas de habitos e
descobrimento de novas formas para enfrentar as necessidades decorrentes da crise
pandémica, o Chefe do Executivo devera adotar outros meios que, estimulando a democracia,
garanta e assegure a participacdo popular no processo de elaboragdo e de discussiao do projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

A realizacdo virtual da audiéncia publica a que se refere o inciso I, do § 1°, do artigo
48, da Lei Complementar n.° 102, de 2000, apresenta-se como ferramenta tecnolégica mais
consentanea as medidas de prevencao, controle e conten¢do da doenga no territério municipal.

Desta forma, em tempos de crise pandémica, que tem exigido dos gestores publicos
esforcos e alternativas para driblar as medidas de isolamento e/ou distanciamento social,
recomenda-se a Administracdo Municipal, com o auxilio do setor de tecnologia da informagao
ou correlato, o desenvolvimento ou utilizacdo de plataformas de video, como o Teams, da
Microsoft; Zoom; Hangouts do Google, o WhatsApp, o Facebook, o YouTube e o Instagran,
como grandes aliadas para incentivar a participacdo popular e realizar a audiéncia publica
durante o processo de elaboragdo e discussao da lei de diretrizes orcamentérias.

O sitio eletronico do Ente Publico devera conter informagdes necessarias sobre a
realizacdo da audiéncia publica virtual e o seu regulamento, dele devendo constar,
obrigatoriamente, mas nao se limitando:

1) Data e horario da audiéncia;
i1) Enderecos eletronicos para acompanhar a audiéncia;
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iii) Apresentacdo inicial dos programas e acdes que a administragdo
pretende executar durante o ano de 2021;

iv) Participacdo dos cidaddos para apresentarem suas sugestoes;

v) Prazo e forma para a apresentacdo das sugestoes;

vii) Apresentagdo, pelo coordenador da audiéncia publica virtual, das
explicacdes e/ou justificativas de assuntos tratados e/ou questionados
em tempo real durante a transmissao;

viii) Outras regras.

Durante a transmissdo ao vivo, € importante a designacdo de agente publico para
secretariar o trabalho, moderando e interagindo com os cidaddos participantes, devendo, ao
final, reduzir tudo em ata circunstanciada.

Atente-se que, ainda que realizada em ambiente virtual, cuja disseminacao, alcance e
compartilhamento da informacdo € avassaladora, o Poder Executivo deve conferir ampla
publicidade a audiéncia publica virtual, utilizando-se de outros meios — desde que compativeis
com as regras de isolamento e distanciamento social — destacando-se a publicagcdo do aviso de
audiéncia virtual em jornais de circulagdo local, panfletos, fixacdo de cartazes em locais
publicos de facil e ampla acesso, envio de mala-direta aos municipes ou de convites aos

diversos setores representativos da sociedade, propaganda no rddio e na TV, carro de som etc.

Finalmente, apresentamos, nos Anexos I e II, minuta de projeto de lei dispondo
sobre as diretrizes orcamentdrias, bem como minuta de convite ou aviso para a realizaciao da
audiéncia publica, respectivamente.

A GEPAM, por intermédio de seus Diretores e Consultores, estd a disposi¢do para
dirimir ddvidas e/ou prestar quaisquer esclarecimentos a respeito da presente Orientacdo
Preventiva, seja por meio do telefone (18) 3521-5386 ou pelo site www.gepam.adm.br, por
meio do canal “Contato”.

Adamantina/SP, 14 de abril de 2020.

Antonio Francisco Moreno
Diretor
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Anexo I
Minuta de Projeto de Lei

Projeto de Lei n.° __,de _ de de 2020.

Dispée sobre as diretrizes or¢camentdrias para elaboragdo
e execucdo da Lei Orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2021, e dd outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de , Estado de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e € sancionada e promulgada seguinte lei:

Art. 1°, Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administracdo publica municipal para o
exercicio financeiro de 2021, orienta a elaboracdo da respectiva Lei Or¢camentaria e dispde
sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. Integram a presente lei os seguintes anexos:

I - Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:
Demonstrativo I — Metas Anuais;
Demonstrativo II — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
anterior;
Demonstrativo III — Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;
Demonstrativo IV — Evolu¢do do Patrimo6nio Liquido;
Demonstrativo V — Origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a aliena¢do dos
ativos;
Demonstrativo VI — Avalia¢do da situac@o financeira e atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social; (SE FOR O CASO)
Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receita; e
Demonstrativo VIII — Margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado.

IT - Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a serem

tomadas.

IIT - Descrigao dos programas governamentais por metas de indicadores e custo.

IV - Descricao das a¢des dos programas por unidades executoras.

§ 2° As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual para o
exercicio de 2021 poderdo ser aumentados ou diminuidos, a fim de compatibilizar a despesa
or¢ada a receita estimada de forma a preservar o equilibrio das contas publicas, bem como
para atender as necessidades da populagio.

§ 3° Se durante a execugdo or¢amentdria ocorrer alteracdes no orcamento que importem em
retificacdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas planilhas do Plano Plurianual
e desta Lei e, em razdo de abertura de créditos adicionais, a Administracdo deverd, na forma
estabelecida pelo AUDESP — Auditoria Eletronica de Orgéos Publicos, do Tribunal de Contas
de Sao Paulo, informar as modificacdes nas pecas de planejamento nos prazos estabelecidos
nas Instru¢des Consolidadas do TCE-SP.
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Art. 2°. A elaboragao da proposta orcamentéria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo;
seus fundos e autarquias e consércios, observando-se os seguintes objetivos:

EXEMPLOS
I.  combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;
II.  dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino
médio e superior;
III.  promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;
IV. reestruturacdo e reorganizacdo dos servigos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacgao;
V. assisténcia a crianga e ao adolescente;
VI.  melhoria da infraestrutura urbana;
VII. oferecer assisténcia médica, odontoldégica e ambulatorial a populagdo
carente, através do Sistema Unico de Sadde; e
VIII. austeridade na gestao dos recursos publicos; e

Art. 3°. O Legislativo, as Unidades Or¢amentdrias da Administracdo direta e entidades da

Administragdo indireta) encaminhardo ao 6rgdo de Contabilidade suas propostas

Orcamentadrias parciais até o dia __ de de 2020.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo colocara a disposicdo da Camara Municipal até __ de
de 2020 sua proposta parcial de orcamento, os estudos e estimativas das receitas

para o exercicio de 2021, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas

memorias de cdlculo.

Art. 4°. O Projeto de Lei Orcamentdria serd elaborado em conformidade com as diretrizes
fixadas nesta lei, o artigo 165, §§ 5%, 6% 72 e 8% da Constituicdo Federal, a Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 e, obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas para cada fonte de recursos, abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, suas
Autarquias e seus Fundos.

§ 1°. A Lei Orcamentdria anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal;

IT - o orcamento de investimento das empresas; e

III - o orcamento da seguridade social.

§ 2° Na programagdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

§ 3° Na execucdo do orcamento deverd ser indicada em cada rubrica da receita e em cada
dotacdo da despesa a fonte de recursos, bem como o cédigo de aplicacdo, que se caracteriza
como detalhamento da fonte de recursos.

§ 4°. Na elaboracdo da Lei Orcamentdria e em sua execugdo, a Administragdo buscard o
equilibrio das financas publicas considerando, sempre, ao lado da situacdo financeira, o
cumprimento das vinculacdes constitucionais e legais e a imperiosa necessidade de prestagcdao
adequada dos servicos publicos, tudo conforme os macros objetivos estabelecidos no Plano
Plurianual.

Art. 5°. E vedado consignar na Lei Or¢amentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.
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Art. 6°. A proposta orcamentdria para o ano 2021, conterd as metas e prioridades que
integram esta lei e ainda as seguintes disposi¢cdes:

I. as unidades orcamentdrias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para o
ano em curso, consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos de aumento ou
diminui¢do dos servigos a serem prestados;

II. na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o incremento
da arrecadacao decorrente das modificacdes na legislacao tributdria;

III. as receitas e despesas serdo or¢adas segundo os precos vigentes em agosto de 2020,
observando a tendéncia de inflagdo projetada no Plano Plurianual;

IV. as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as codificacdes da
Portaria STN n2 163/2001, e o artigo 15, da Lei n24.320/1964;

V. ndo poderd prever como receitas de operacdes de crédito montante que seja superior ao
das despesas de capital, excluidas as por antecipagao da receita orcamentdria; e

VI. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Paragrafo dnico. Os projetos a serem incluidos na Lei Or¢amentaria anual poderdo conter
previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 7°. Até trinta dias apds a publicacdo do or¢camento, o Poder Executivo e Legislativo
editardo ato estabelecendo a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas e despesas, conforme as respectivas previsdes serdo programadas em metas
de arrecadagdo e de desembolso mensais.

§ 2° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fun¢do de sua execucao.

Art. 8°. Observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio

de 2000, caso seja necessdario proceder a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,

para cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal, estabelecidas nas Metas

Fiscais desta lei, o percentual de redu¢do devera incidir sobre o total de atividades e sobre o

de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a participacdo de cada Poder.

§ 1° Excluem da limitacdo de empenhos as despesas que constituem obrigacdes

constitucionais e legais do Municipio, as contrapartidas aos convénios e as despesas

destinadas ao pagamento dos servigos da divida, bem como se buscard preservar as despesas

abaixo hierarquizadas com:

I. atendimento a educacao;

II. atencdo a satide da populagdo;

III. pessoal e encargos sociais;

IV. a preservacdo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45, da Lei
Complementar n2 101/2000;

V. sentencgas judiciais de pequena monta e os precatdrios; e

VI. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias.
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§ 2° Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o ocorrido e, solicitarda do mesmo, medidas de conten¢do de
despesas, acompanhado da devida memoria de célculo e da justificagdo do ato.

Art. 9°. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliquem reducao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primadrio.

Paragrafo tnico. A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais serd considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentaria.

Art. 10. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando revisdo do sistema de

pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e saldrios, incluindo:

a) a concessao, absor¢ao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

b) a criacdo, aumento e a extincdo de cargos ou empregos publicos, bem como a criagdo e
alteracdo de estrutura de carreira e saldrios;

¢) o provimento de cargos ou empregos € contratacdes emergenciais estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente;

d) a revisdo ou alteracdo do regime juridico dos servidores; e

e) a concessdo de beneficios e auxilios aos servidores.

Paragrafo tnico. As alteracOes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver dotagio
or¢camentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n> 101/2000.

Art. 11. Fica o Executivo ainda autorizado a promover as alteracdes e adequacdes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, € com o objetivo de modernizar
e conferir maior eficiéncia e eficcia ao poder publico municipal.

Art. 12. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada

com os onze meses imediatamente anteriores, verificada ao final de cada quadrimestre, ndao

podera exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida apurada no mesmo periodo.

§ 1°. O limite de que trata este artigo estd assim dividido:

I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, e

IT - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo computadas

as despesas:

I.  de indenizacdo por qualquer motivo, incluindo aquelas oriundas de demissdo de
servidores ou empregados;

II. relativas a incentivos a demissdo voluntdria;

III. decorrentes de decisdao judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o
“caput” deste artigo; e

IV. com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:
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a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constitui¢do Federal; e

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a previdéncia municipal.
(SE FOR O CASO)

§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal, caso estas

ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n 101/2000:

I. reducdo de vantagens concedidas a servidores;

II. reducgdo ou eliminag@o das despesas com horas-extras;

III. exoneracdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissao; e

IV. demissao de servidores admitidos em cardter temporério.

Art. 13. No exercicio de 2021, a realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos I e II, do
§ 1° do artigo anterior, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade, devidamente comprovado.

Paragrafo tnico. A autorizagio para a realizagdo de servigos extraordinarios, no ambito do
Poder Executivo nas condi¢des estabelecidas no “caput” deste artigo, € de exclusiva
competéncia do Secretdrio de Administragao.

Art. 14. Para efeito de registros contdbeis, as despesas com terceirizagdo de mao-de-obra a ser
contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”, de que trata o § 1°, do artigo 18, da Lei
Complementar n2 101/2000, referem-se a contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou
funcdes guardem relacdo com as atividades ou funcgdes previstas no Plano de Cargos ou
Empregos dos Servidores Publicos Municipais, ou ainda, atividades inerentes a
Administragdo Pablica Municipal.

§ 1°. Ficara descaracterizada a substituicdo de servidores quando a contratagdo dos servigos
envolver, também, o fornecimento de materiais ou a utilizacdo de equipamentos préprios do
contratado ou de terceiros.

§ 2°. Quando a contratag@o dos servigos guardar a caracteristica descrita no pardgrafo anterior,
a despesa deverd ser classificada em outros elementos de despesas, que ndao o “34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

Art. 15. O Poder Executivo por meio do sistema de controle interno fard o controle dos custos
e avaliacdo de resultados dos programas.

Paragrafo anico. A alocacdo de recursos na Lei Or¢amentaria Anual sera feita diretamente a
unidade orcamentdria responsavel pela sua execugao, de modo a evidenciar o custo das acdes
e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 16. Para efeito de exclusdo das normas aplicdveis a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acgdes governamentais que acarretem aumento da despesa considera-se
despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites
dos incisos I e para servigos e compras o inciso II, do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 17. O Poder Executivo poderd submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo sobre

alteracoes na legislacdo tributdria, especialmente sobre:

L. atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valoriza¢do
do mercado imobilidrio;
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II. revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir distorcoes,
inclusive com relacdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribuigdes
criadas por legislacao federal;

III.  revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal;

IV. revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos prestados
e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

V. revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

VI. revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

VII. revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter-vivos e de Bens
Imoveis e Direitos Reais sobre Imdveis;

VIIL institui¢do de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigcos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

IX. aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga, execugdo fiscal e arrecadagao de
tributos;

X. incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentncia de multas e/ou juros de
mora;

XI. utilizar o protesto extrajudicial em cartério da Certidao de Divida Ativa e a insercao do
nome do devedor em cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito; e

XII. imunidade tributdria para templos religiosos desde a sua construcdo, de acordo com o
art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O poder Executivo podera adotar medidas de fomento a participacdo de
micros, pequenas e médias empresas instaladas na regido, no fornecimento de bens e servicos
para a Administracdo Publica Municipal, bem como facilitard a abertura de novas empresas
de micro, pequeno e médio porte, por meio de desburocratizacdo dos respectivos processos e
criacdo de incentivos fiscais quando julgar necessério.

Art. 18. A Lei Orcamentdria anual conterd reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e equivalerd a até __ %
( por cento) da receita corrente liquida.

§ 1°. Poder4 ainda, conter reserva de contingé€ncia para:

I - atingimento de superdvit or¢amentario que reduza, ainda que progressivamente, a divida de
curto prazo do Municipio;

II - superavit do regime préprio de previdéncia social; e

III - atender as emendas individuais dos vereadores decorrentes do orcamento impositivo, no
percentual equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente Liquida, sendo
que 0,6% (seis décimos) serdo obrigatoriamente aplicados nas acdes e servigos publicos de
saide. (SE FOR O CASO).

§ 2° Caso a reserva de contingéncia de que trata o caput ndo seja utilizada até 30 de setembro
de 2021 para os fins de que trata este artigo, podera ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 19. O Poder Executivo estd autorizado a realizar, por Decreto, até o limite de 15%
(quinze por cento) da despesa inicialmente fixada, transposicdes, remanejamentos e
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transferéncias de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao or¢amentario para
outro.

Art. 20. Nos moldes do art. 165, §8° da Constituicdo Federal e do art. 7°, inc. I, da Lei Federal
n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria podera autorizar o Executivo abrir créditos adicionais
suplementares em até 10% (dez por cento) do total das despesas.

Paragrafo unico. Exclui-se do limite do ‘“caput” deste artigo, os créditos adicionais
suplementares destinados a suprir insufici€éncia nas dotagdes referentes a precatorios judiciais,
servicos da divida, dotacdes de pessoal e seus reflexos e adaptacdo de cargos ou empregos
decorrentes de reforma administrativa.

Art. 21. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados, respectivamente, por ato
proprio, a realocar livremente os recursos or¢amentdrios de dotacdes dentro da mesma
natureza ou de uma natureza de despesa para outra, desde que nio haja alteracdo na fonte de
recurso, programa, atividade, projeto ou operacdo especial, com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programacao aprovada nesta lei.

§ 1°. As realocacdes orcamentdrias de que trata este artigo serdo realizadas pela Secretaria
Municipal de Finangas, mediante solicitacdo e justificativa dos respectivos titulares das
Unidades Orcamentérias, cumpridas as formalidades do “caput” do artigo.

Art. 22, Fica o Executivo autorizado a abrir, por Decreto, créditos adicionais até o limite da
dotacdo consignada como Reserva de Contingéncia, ndo onerando o percentual estabelecido
no art. 20, desta Lei.

Art. 23. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos conforme o
cronograma de desembolso mensal, de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposicdes contidas na Emenda
Constitucional n2 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1°. Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros serao
repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotagdes consignadas ao Poder
Legislativo, respeitando, em qualquer caso, o limite constitucional.

§ 2° Ao final de cada (quadrimestre), a Camara Municipal recolherd na
Tesouraria da Prefeitura os valores dos juros de aplicac@o financeira e os retidos a titulo de
imposto de renda.

§ 3°. A Camara Municipal devolvera a Prefeitura ao final do exercicio os valores das parcelas
nao utilizadas.

Art. 24. A transferéncia de recursos a titulo de parcerias voluntarias para as organizacoes da
sociedade civil atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvam, em
regime de mutua cooperacdo, atividades ou projetos para a consecucdo de finalidades de
interesse publico.

§ 1°. Para celebracgdo das parcerias de que trata o caput deverdo ser obedecidas as disposicodes
legais vigentes a época da assinatura do instrumento juridico.

§ 2° Quando se tratar de termos de fomento e colaboragdo devera ser observado a Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo - TCE/SP e respectivas deliberacoes e demais legislacOes pertinentes a matéria.

§ 3° Quando se tratar de termos de parcerias a serem firmados com as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP devera ser observada a Lei Federal n® 9.790, de
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23 de marco de 1999, Decreto Federal n° 3.100, de 30 de junho de 1999, observando-se, no
que couber, as disposicoes das instru¢des Normativas do TCE/SP relativas a matéria.

§ 4°. Quando se tratar de contratos de gestdo a serem firmados com as organizagdes sociais -
OS devera ser observada a Lei Municipal e atos regulamentadores, € no que couber, as
disposi¢des das Instru¢des Normativas do TCE/SP relativas a matéria.

Art. 25. Sem prejuizo das disposicdes contidas no artigo anterior, a destinacao de recursos as
organizacoes da sociedade civil, dependera ainda de:

I - previsdo orcamentaria;

IT - identificagdo do beneficidrio e do valor a ser transferido no respectivo instrumento
juridico;

III - execu¢do na modalidade de aplicacao "50" - transferéncias a entidade privada sem fins
lucrativos.

Art. 26. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata o art. 24, desta Lei,
serdo feitos, obrigatoriamente, em nome da organizacdo da sociedade civil signatiria de
instrumento juridico correspondente a parceria.

Art. 27. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-20 aos gastos
necessdarios a divulgagdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de
campanhas de natureza educativa ou preventiva excluida as despesas com a publicacdo de
editais e outras publicagdes legais.

§ 1° As despesas referidas no "caput" deste artigo deverdo ser destacadas no orgamento
conforme estabelece o art. 21, da Lei Federal n°® 12.232, de 29/10/2010, e onerarao as
seguintes dotagdes:

I - publicacdes de interesse do Municipio; e

IT - publicagdes de editais e outras publicacdes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentdrias da Secretaria Municipal de Educacdo e
do Fundo Municipal de Satde, a atividade referida no inciso I do §1° deste artigo, com a
devida classificacdo programdtica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3°% As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal, onerardo a
atividade "Camara Municipal - Comunicagdo".

Art. 28. As despesas sob o regime de adiantamento serdo destacadas em especifica categoria
programdtica, com denomina¢do que permita sua clara identificac@o.

Art. 29. Na elaboracdo da Lei orcamentdria deverdo ser previstos recursos que efetivem o
cumprimento do principio da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, bem como, a
pronta identificagdo dos recursos nos anexos da Lei.

Art. 30. S3ao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade dota¢do or¢camentéria.

Art. 31. As obras em andamento e a conservacao desse patrimonio publico terdo prioridade
na alocacdo de recursos orcamentdrios em relacdo a projetos novos, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.
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Paragrafo tnico. A inclusao de novos projetos no orcamento somente serd possivel se estiver
previsto na Lei do Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e apos
adequadamente garantido a manutencao da conservagdo das obras em andamento, observado
o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 32. O pagamento dos vencimentos, saldrios de pessoal e seus encargos e do servigo da
divida fundada terdo prioridade sobre as acdes de expansao.

Art. 33. Caso o projeto de Lei Orcamentiria ndo seja devolvido para sang¢do até o
encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o art. 35, § 22 inciso III, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, a sua programacio podera
ser executada na propor¢do de 1/12 (um doze avos) do total do orcamento.

Art. 34. Na execug¢do do or¢amento, deverd obrigatoriamente ser utilizado na classificagdo da
receita e da despesa o cddigo de aplicacdo, conforme Plano de contas do AUDESP e as
Portarias STN/SOF n° 163 e MOG n° 42.

Art. 35. Para assegurar a transparéncia e a participacdo popular durante o processo de
elaboracdo da proposta or¢amentdria, o Poder Executivo promoverd audiéncia publica,
contando com ampla participag¢do popular, nos termos do artigo 48, paragrafo tnico, inc. I, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo uinico. Na impossibilidade da realizacdo de audiéncia publica presencial, poderdo
ser adotadas medidas de participacdo por meio eletronico em caréter virtual.

Art. 36. Até 5 (cinco) dias tteis apds o envio da proposta orcamentdria a Camara Municipal,
o Poder Executivo publicard em sua pdgina na internet cOpia integral do referido projeto e de
Seus anexos.

Art. 37. A lei orcamentdria anual poderd conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079,

de 30 de dezembro de 2004.

Art. 38. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Anexo II
Minuta de Convite para Audiéncia Pablica Virtual

PREFEITURA DO MUNICIO DE

Convite para a audiéncia publica da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021

Considerando que, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias fixa as metas e prioridades da
Administracdo Publica para o préximo exercicio financeiro, norteando a elabora¢do do
or¢camento anual, possibilitando a conexdo entre o planejamento de curto prazo que é a LOA
(Lei Orcamentdria Anual) e o planejamento de médio prazo contido no PPA (Plano
Plurianual);

Considerando que, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina a realizagdo de audiéncias
publicas como forma de assegurar a participacdo popular na elaboracdo dos Planos e
orcamentos;

Considerando a existéncia de pandemia do coronavirus (COVID-19), nos termos declarados
pela Organizagao Mundial da Satide — OMS;

Considerando a Portaria do Ministério da Satide n° 454, de 20 de marco de 2020, que
declarou, em todo territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus
(COVID-19);

Considerando que, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, a saide € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
Servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagao;

Considerando a situacio de calamidade publica reconhecida pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, por meio do Decreto n° 64.879, de 20 de marco de 2020, e da quarentena declarada
pelo Decreto Estadual n® 64.881, de 22 de marco de 2020 e estendida pelo Decreto n°® 64.920,
de 6 de abril de 2020;

Considerando a alta escalabilidade viral do novo coronavirus (COVID-19); e

Considerando que, ao Municipio cabe a adocdo de medidas de prevengdo, controle e
contencdo de riscos a sadde publica, buscando evitar a dissemina¢do da doenca em seu
territorio;

CONVIDAMOS

A populagdo em geral para participar da audiéncia publica virtual da elaboracdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2021.

A audiéncia publica serd transmitida ao vivo e simultaneamente pela pédgina oficial da
Prefeitura no Facebook, no YouTube e no Instagram, no proéximo dia
de ( -feira), as h.
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A audiéncia publica poderd ser acompanhada pela infernet:
Pelo site: www. .Sp.gov.br

Pelo YouTube: www.youtube.com/XXXXXXXXXXX

Pelo Facebook: www.facebook.com/XXXXXXXXXXXXXXXX

A audiéncia serd coordenada pelo(a) Secretdrio(a) de , que contard com um
Secretario(a), responsdvel pela elaboragdo da ata da reunido.

————————————————— /SP, em ----- de ----------------- de 2020.

Prefeito Municipal

' Tempo de execugio da Orientagdo Preventiva: 08h00min
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