ORIENTACAO PREVENTIVA!

Areas de Interesse: Departamentos de Financas, Administracio, Licitacdo, Compras,
Juridico e Controle Interno.

Assunto: Medida Proviséria aumenta limite de dispensa, permite antecipacio de
pagamento e amplia o RDC

A GEPAM elabora a presente Orientacdo Preventiva com o intuito de informar os
gestores municipais acerca da Medida Proviséria n® 961, publicada em 07 de maio de 2020,
que adequa os limites de dispensa de licitacdo, permite a antecipacdo de pagamento de
contratos administrativos, bem como amplia o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
[RDC] durante o estado de calamidade ptblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de
2020, que possui efeitos até 31 de dezembro de 2020.

A Medida Proviséria faz, portanto, pontuais modificagdes no ambito das Licitagdes
Publicas, em relacdo ao combate a pandemia causada pelo coronavirus [COVID-19].
Importante ressaltar que a MP nao altera a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos [Lei
Federal n° 8.666/93], tampouco o Regime Diferenciado de Contratagdes.

Todavia, ao revés da Medida Proviséoria n° 926/2020, que criou regras
especialmente direcionadas a aquisicdo de bens e contratagdo de servi¢os voltados para o
combate ao Sars-Cov-2 [Coronavirus], a MP n° 961/2020 nio se limita as contratagdes
decorrentes da luta contra a nova pandemia. Isso porque, o artigo 2°! da referida norma nio
limita a sua aplicac@o apenas ao combate ao COVID-19.

Assim sendo, a aplicacdo da referida MP € provisoria, vigendo enquanto perdurar a
situacdo calamitosa, mas nao se limita as licitagdes voltadas ao combate direto ao coronavirus,
isto é, aplica-se a todas as licitacdes e dispensas enquanto perdurar a calamidade publica.
Lembrando, contudo, que a MP esta passivel de revisdo pelo Congresso Nacional, podendo
sofrer alteracoes.

Feitas tais consideragdes, passa-se a andlise das importantes alteragdes trazidas pela
Medida Proviséria.

1. Dos Limites de dispensa de licitacao

Y Art. 22 O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata
o caput independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogagoes.
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As dispensas de pequena monta, previstas nos incisos I e II, do artigo 24, da Lei
Federal n° 8.666/1993, para realizacdo de obras e servicos de engenharia e contratacdo de
outros servicos e compras, possuem os limites de R$ 33.000,00 [Trinta e trés mil reais] e R$
17.600,00 [Dezessete mil e seiscentos reais] respectivamente.

Com a MP n° 961, esses limites passam a contar com os seguintes valores:

a) para obras e servicos de engenharia: até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras: até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez;

Portanto, os limites estabelecidos pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, quais sejam
33 e 17,6 mil, ndo serdo aplicados pelo tempo em que se alongar o periodo de vigéncia da
calamidade publica, sendo aplicados, assim, os valores elegidos pela Medida Proviséria n°
961/2020, para toda e qualquer dispensa de licitacdo, nos termos dos incisos I e I1, do artigo
24, da Lei de Licitacoes.

2. Da antecipacao dos pagamentos

Nao hd qualquer disposicdo expressa da Lei Federal n° 8.666/93 que vede o
pagamento antecipado pela Administracdo Publica, de suas despesas. Observe que a
disposicao contida no artigo 65, II, “c”, do mencionado diploma, nao refere-se a
impossibilidade do pagamento anterior a liquida¢do, mas tdo-somente que as alteragdes
realizadas ndo resultardo no pagamento antecipado dos valores em momento anterior aquele
incialmente pactuado.

Por outro lado, a Lei Federal n° 4.320/64 traca uma ordem cronoldgica para a
realizacdo de despesas pelo poder publico, na medida em que os pagamentos somente poderao
ocorrer apds prévio empenho e liquidagao.

Tal possibilidade ja foi, inclusive, tema de debates pelo Tribunal de Contas da
Uniao, nos acoérdaos n° 3614/2013 — Plenario e n° 1565/2015 — Plenario, este tltimo com a
seguinte ementa: “a antecipagcdo de pagamento somente deve ser admitida em situacoes
excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse piuiblico e observadas as devidas
cautelas e garantias”. Porém, o tema ainda € palco de debates pela jurisprudéncia e doutrina.
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Assim, para evitar controvérsias, a MP n® 961 determinou que, para que haja o
pagamento antecipado, faz-se necessdria a existéncia de prévia justificativa e demonstragao
de que a medida enquadra-se em, pelo menos uma, das seguintes situacoes:

e que se trata de condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do
Servigo;

ou
e que o pagamento antecipado propicie significativa economia de recursos;

Além disso, a previsao de pagamento antecipado devera constar do edital da licitacao
ou na documentacdo da contratacdo direta. Caso o objeto ndo seja executado pelo particular,
quaisquer valores pagos pela administracdo deverdo ser integralmente devolvidos, previsao
esta que também deveré constar do instrumento convocatorio.

Para combater eventuais inadimpléncias pelos particulares contratados, a MP
estabeleceu uma série de medidas que poderdo ser adotadas pelo gestor publico:

I.  exigir a comprovacdo de execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado, para a antecipagdo do valor remanescente;
II.  exigir a prestacdao de garantia, na forma da Lei de Licitagdes, mas com valor
mais elevado: até 30% do valor do objeto2 :
III.  exigir a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;
IV. realizar o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por meio de representante da administragao;
V. exigir certificacao do produto ou do fornecedor.

Finalmente, a MP veda o pagamento antecipado quando tratar-se de contratacao de
prestagdo de servigcos com regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra [ex: servigos de
seguranga).

3. Da ampliacio do RDC

A MP n° 961/2020, prevé o seguinte, com relacdo ao Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas [RDC]:

“Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgios constitucionalmente autdénomos:
[...]

III - a aplica¢do do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas — RDC,
de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitacdes e

’ Na Lei 8.666/93, a garantia é limitada a 5% ou, em casos excepcionais, a 10%.
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contratacGes de quaisquer obras, servicos, compras, alienacoes e
locagdes”. [n.n].

Observe que o RDC, originalmente criado por Medida Provisdria, para a construcao
de centros esportivos, depois convertido em Lei, ndo poderia ser aplicado em quaisquer tipos
de licita¢des, mas tdo-somente aquelas previstas na Lei federal n® 12.462/201.

Todavia, por tratar-se 0 RDC de um regime de licitacio moderno e simplificado, a
MP n° 961 ampliou a sua aplicag¢do, que podera ser realizada nas licitacdes e contratagdes de
quaisquer obras, servicos, compras, alienacoes e, inclusive, locacgoes.

Assim, durante o periodo de vigéncia da Medida Proviséria n° 961/2020, poderao

ser utilizados dois regimes licitatérios de aplicagdo ampla, quais sejam: a Lei Federal n°
8.666/93 e 0 RDC.

A GEPAM, por intermédio de seus Diretores e Consultores, estd a disposi¢ao para
dirimir quaisquer duvidas e prestar quaisquer esclarecimentos a respeito da presente
Orientacdo Preventiva, seja por meio do telefone (18) 3521-5386 ou pelo site:
www.gepam.adm.br, por meio do canal “Contato”.

Adamantina/SP, 2020.

GEPAM

' Tempo de execugio da Orientacdo Preventiva: 2 h.

GEPAM - Gestio Piblica, Auditoria Contabil, A ia e C Itoria em Administracio Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 — Vila Cicma — Fone: (18) 3521-5386 — CEP 17800-000 — Adamantina/SP
www.gepam.adm.br — e-mail: gepam @ gepam.adm.br




