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ORIENTAQAO N.2 045/2020
AS MODALIDADES NA NOVA LEI DE LICITACOES
Resumo

A GEPAM elabora a presente Orientacdo Preventiva com a finalidade de abordar,
pontualmente, os aspectos que envolverdo as modalidades licitatérias na nova Lei de
Licitagdes, aprovada recentemente no Senado Federal [Projeto de Lei n° 4.253, de 2020],

enviada a Presidéncia da Reptblica para sancao.

Introducao

Foi aprovado no ultimo dia 10 de dezembro de 2020, pelo Plenario do Senado Federal,
o Projeto de Lei [PL] n° 4.253/2020, que cria o novo marco legal para substituir a Lei das
Licitagdes [Lei n°® 8.666/93], a Lei do Pregdo [Lei n° 10/520/2002] e o Regime Diferenciado
de Contratacdes [RDC — Lei n° 12.462/2011]. O texto aguarda sancdo do Presidente da
Republica.

Serdo significativas mudangas as em relacdo a atual sistemdtica das licitagdes
publicas. Dentre elas, estd a extingdo de algumas das atuais modalidades de licitagdo e a
inclusdo de outras formas de contratacdo. O objetivo desta Orientacdo € destacar alguns

pontos relevantes acerca das novas modalidades.

Orientacao

A atual Lei Geral das Licitacdes Publicas, a Lei n® 8.666, entrou em vigor em 22 de
junho de 1993, modificada profundamente pela Lei n° 8.883/1994, o que exigiu a

republicacdo do seu texto no Didrio Oficial da Unido em 06 de junho de 1994.

A Lei n° 8.666/93, embora tivesse o objetivo de inovar na matéria atinentes as licitagdes
e contratos administrativos, limitou-se a reproduzir as mesmas modalidades entdo ja presentes
no antigo Decreto-Lei n°® 2.300/1986, que a antecedeu. As modalidades convite, tomada de
precos, concorréncia publica, leildo e concurso continuaram a existir na entdo denominada
nova lei de licitagdes, limitando-se apenas a definir valores para a escolha das modalidades.
Manteve a forma arcaica de processamento das fases da licitacdo, exigindo-se a habilitacao

preliminarmente a fase de propostas nas modalidades convite, tomada de precos e
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concorréncia publica. Além disso, restringiu a autonomia dos entes federados no que se refere

aos meios de divulgacdo dos extratos dos editais.

Nao havia na referida norma previsao quanto a utilizacdo de recursos de informatica
para a consecucao dos processos licitatérios, pois, a época, o legislador ndo dimensionava a
evolugdo da tecnologia que surgiria anos depois. O fato é que, tdo logo passou a vigorar,
verificou-se que os termos da Lei n° 8.666/93, traziam procedimentos demasiadamente
burocraticos, que atravancam as contratacdes publicas, proporcionando, nio raras vezes,
prejuizos as atividades da Administragdo Pdblica. Em 1995, dois anos apds a vigéncia da
referida lei de licitacdes, foi proposto o Projeto de Lei n° 163/1995, com a finalidade de
renovar a matéria. Esse Projeto, no entanto, caminhou a passos lentos no Congresso Nacional.
Mesmo com propésito de inovar na matéria de licitagdes e contratos, matinha rancos de
burocracia procedimental, incompativeis com a evolucao tecnoldgica que se acelerava a partir
da metade da década de 90. O Projeto de Lei n° 163/1995 ficou engavetado por mais de uma

década no Congresso Nacional.

Enquanto isso, vigorava [e ainda vigora] a Lei n° 8.666/93. A evolu¢do da
informatizacdo passou a trazer problemas para as contratagdes publicas, tornando os
procedimentos obsoletos, burocréticos e, por vezes, ineficientes. O Governo Federal editou,
ainda no ano de 2000, a Medida Proviséria n°® 2.182, inserindo no sistema das contrata¢des
publicas a modalidade pregao, nas formas presencial e eletronica. A referida MP chegou a ser
reeditada por 18 [dezoito] vezes, até sua conversdao na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho
de 2002. O pregao, permitido para compras e servigos comuns, do tipo “menor pre¢o”, inovou
ao trazer a inversao das fases licitatorias, transferindo a burocrética fase de habilitacdo para a
etapa final. Criou trés fases, sendo a primeira, de proposta, seguida pela segunda, de lances
verbais, e, por fim, a terceira, de habilitacdo. Ainda assim, restringiu o julgamento dessa
ultima fase apenas a licitante vencedora nas fases anteriores. Além disso, condicionou a
interposicdo de recurso administrativo aos presentes a sessdo, ainda assim, mediante prévia
manifestacdo de interesse. Isso trouxe, na oportunidade, um avango para as contratacoes,
empregando maior efetividade, economia e celeridade procedimental. A Lei n° 10.520/02
permitiu que a modalidade pregdo fosse utilizada livremente por todas as entidades publicas,
ndo limitada a valores, desde que para contratacdo de bens e servicos comuns, com critério

exclusivamente de “menor preco”.
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Em 2011, por conta da realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da
Copa das Confederagdes da Federacao Internacional de Futebol — FIFA 2013 e da Copa do
Mundo de 2014, restou aprovada a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, resultado da
conversao da Medida Proviséria n® 527, de 2011. A ideia do Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC era criar um sistema mais dgio para a implantacdo das
infraestruturas necessdrias a realizacdo dos eventos esportivos. Posteriormente, com as
alteragdes trazidas pelas Leis n° 12.688/2012, 13.190/2015 e 13.243/2016, as regras da RDC
passaram a ser aplicadas, dentre outras, para as obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento [PAC] e para as obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de

Saude [SUS].

Essas novas leis trouxeram um ganho evolutivo nas contratagdes publicas. O Congresso
Nacional, atendo ao apelo dos gestores publicos, acelerou a discussao do projeto de lei para a
implantacdo da nova lei de licitacOes. Entre idas e vindas, com discussdes € emendas nas duas
casas legislativas, restou aprovado o Projeto de Lei n° 4.253, no dia 10 de dezembro de 2020,

que aguarda sancdo presidencial.

Dentre as alteragdes mais substanciais observadas no Projeto de Lei n® 4.253/2020 esta
a relativa as modalidades de licitagcdo. De acordo com o artigo 28, do Projeto, as licitagdes
publicas passardo a ser processadas por meio das modalidades pregao, concorréncia,
concurso, leilao e didlogo competitivo. Trouxe, ainda, a possibilidade da utiliza¢do de
instrumentos auxiliares como o credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de

manifestacao de interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral.

A nova lei, portanto, extinguird as modalidades convite e tomada de precos, criando,
todavia, a figura do didlogo competitivo, além de manter o pregdo, a concorréncia, o
concurso ¢ o leilao. Além disso, trouxe regras mais precisas com relagdo aos instrumentos
que ja& vinham sendo utilizados aleatoriamente pelas entidades publicas, como o

credenciamento e o procedimento de manifestacdo de interesse.

No que tange a nova modalidade didlogo competitivo, o artigo 32, do Projeto de Lei,

restringe a sua utilizacdo nos seguintes casos:
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1. Contratagdo que envolva as condi¢des de inovagdo tecnoldgica ou técnica;
impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo
de solucdes disponiveis no mercado; e impossibilidade de as especifica¢des técnicas

serem definidas com precisao suficiente pela Administragao;

2. Contratacdo em que se verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos: solucdo técnica mais adequada; os requisitos técnicos aptos a concretizar a

solu¢do ja definida; e a estrutura juridica ou financeira do contrato; e

3. Contratacdo em que se considere que os modos de disputa aberto e fechado nado

permitem apreciacdo adequada das variacdes entre propostas.

Quanto a modalidade leilao, passard a abrigar todas as alienacdes de bens publicos,
moveis e imoveis. A Lei n° 8.666/93 limitava a referida modalidade apenas a venda de bens
moveis, com excecdo dos imdveis oriundos de procedimentos judiciais e dacdo em
pagamento. A venda de bens imdveis, em geral, era feita, obrigatoriamente, pela modalidade
concorréncia publica. Agora serd diferente. A exigéncia € que, optando a Administracao por
contratar um leiloeiro oficial, a sua escolha deverd ser feita por credenciamento ou por
pregdo, usando como base de julgamento o maior desconto para as comissdes a serem

cobradas.

Na nova lei, a concorréncia ficard reservada apenas quando a futura contratagdo
envolver servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto aqueles definidos no inciso XXI do artigo 6° como

servico comum de engenharia, quando a modalidade pregao devera ser utilizada.

O pregao serd a principal modalidade de licitacdo, a ser utilizada para todas as demais
contratagdes, sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Com relag@o ao concurso, nao houve alteracdes significativas em comparagdo as regras

atuais da Lei n° 8.666/93, cabendo a sua utilizacdo, que € facultativa, para a escolha de melhor
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projeto técnico, cientifico ou artistico, com as condicdes definidas previamente no edital da

licitacao.

Com a nova lei, o pre¢o nao serd mais critério de escolha da modalidade licitatéria. Na
Lei n° 8.666/93, a op¢do entre convite, tomada de precos e concorréncia dependia da
estimativa da contratacdo. Pela nova ordem, a escolha da modalidade dependera das

caracteristicas que revestirdo a futura licitacao.

Como dito, as modalidades convite e tomada de precos deixardo de existir.
Atualmente, as duas modalidades sdo utilizadas apenas em razdo do vulto da contratagao,
sendo, na maioria das vezes, substituidas pelo pregdo. Na prética, a tomada de precos vem
sendo utilizada, basicamente, no caso de obras e servicos de engenharia de até R$
3.300.000,00 [trés milhdes e trezentos mil reais] ou em licitagdes com critérios de melhor
técnica ou técnica e preco, ainda assim quando os valores estejam compreendidos até o limite
de R$ 1.430.000,00 [um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais]. Nas contratacdes em que se
permite a utilizagdo do critério “menor preco”, salvo para obras e servicos de engenharia, a
modalidade pregdo ja € a mais adotada. Com a nova lei, a contratagcdes que nao forem do tipo
“melhor técnica ou técnica e preco” e ndo envolver obras e servicos de engenharia mais

complexas, serdo efetuadas por meio do pregao.

A futura norma dispensard a licitacdo para obras e servicos de engenharia que envolva
valores inferiores a R$ 100.000,00 [cem mil reais]. O mesmo valor serd considerado para
servicos de manutencdo de veiculos automotores. Para as demais contratagdes, serd
dispensada a licitacdo quando o valor estimado nao ultrapassar o limite de R$ 50.000,00

[cinquenta mil reais].

Independentemente da modalidade, a nova lei exigird que a sessdo publica da licitagao
seja realizada eletronicamente, pela rede mundial de computadores. Na impossibilidade do
uso desse modelo de plataforma, a sessdo da licitacdo devera ser gravada em dudio e video, a

ser armazenada a disposi¢do de interessados.

Por dltimo, no que se refere ao periodo de transicao, artigo 190, do Projeto de Lei n°
4.253/2020, as Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02 permanecerao vigendo por mais 2 [dois] anos,

contada da publicacdo da nova lei. Na pratica, a Administracdo poderd continuar, até 14, a
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utilizar as referidas leis, porém, terdo de informar essa op¢do no inicio da instru¢do dos
respectivos processos licitatérios. Assim, os agentes publicos terdo 2 [dois] anos para se
adaptarem as novas regras licitatérias, podendo ja serem adotadas a partir da publica¢do da

futura lei.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se a nova lei de licitagdes, no que tange as modalidades de
licitacdo, excluird a tomada de precos e o convite, mantendo a concorréncia, o pregao, o
concurso e leilao, além de acrescentar a modalidade ‘“didlogo competitivo”. Ainda,
sistematizou os instrumentos auxiliares de “credenciamento, pré-qualificacio,
procedimento de manifestacio de interesse, sistema de registro de precos e registro
cadastral. As dispensas em razdo do valor serdo de até R$ 100.000,00 [cem mil reais] para
obras, servicos de engenharia e manutengdo de veiculos automotores, e de até R$ 50.000,00
[cinquenta mil reais], para as demais contratagdes. O projeto aprovado prevé um periodo de 2
[dois] anos de transicdo, quando, entdo, serdo revogadas em definitivo as Leis Federais n°s

8.666/93 e 10.520/02.

Adamantina/SP, 30 de dezembro de 2020.
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