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ORIENTACAO N.2 042/2020

A APURACAO DA BASE DE CALCULO DO PASEP SEGUNDO O ENTENDIMENTO
DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL QUANTO AOS REPASSES AO RPPS E
CONSORCIOS PUBLICOS

Resumo

A GEPAM elabora a presente Orientacdo Preventiva com o intuito de informar aos
agentes publicos acerca do recorrente posicionamento da Receita Federal do Brasil, por
meio da Coordenagdo-Geral de Tributagdo [COSIT], que orienta para ndo haver a dedugdo
do valor da cota patronal transferida ao RPPS da base de cdlculo do PASEP, como
também, dos recursos transferidos aos consorcios decorrentes de contrato de rateio, quando
da apuragdo pelo 6rgdo repassador. Inobstante, a dedu¢do do FUNDEB retida na fonte
deve ser desconsiderada quando da apuracdo da base de cdlculo do PASEP.

Introducao

Em decorréncia da Solucdo de Consulta COSIT n°® 278, de 01/06/2017, e da sequéncia
de respostas manifestadas pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo, em atendimento a
questionamentos feitos sobre o assunto resumido acima, bem como, a partir da reavaliacio da
Nota Técnica n° 81, de 21/11/2017 emitida por esta Consultoria, cujas interpretagdes atingem
diretamente os 6rgdos da Administracdo, apresentamos esta breve Orientacdo Preventiva a
fim de esclarecer o que vem sendo decidido pela COSIT.

A presente Nota Técnica complementa as Notas Técnicas n° 20 e 22 de 2013, e 47 de
2014, como também, retifica o posicionamento manifestado na Nota Técnica n°® 81/2017,
todas elaboradas pela GEPAM.

Orientacao

A partir Solucdo de Consulta n°® 278/2017 divulgada pela Coordenagdo-Geral de
Tributagdo da Receita Federal, surgiram algumas preocupagdes e dividas quanto a correta
apuracdo da base de cdlculo do PASEP.

Todas as questdes foram compartilhadas por meio da Nota Técnica da GEPAM de
2017, considerando, sobretudo, o entendimento que cada contribuinte viesse a ter diante da
confusa Solucao de Consulta n® 278/2017 apresentada por aquela reparti¢ao federal.

Ocorre, que apods a resposta da COSIT [SC n° 278/2017], houve uma sequéncia de
manifestacdes do 6rgdo da Receita Federal sempre ratificando o posicionamento dado em
2017.

Trés questdes foram trazidas a baila e merecem reconsideragdo. Uma delas diz respeito
a deducdo do FUNDEB retido na fonte da base de calculo do PASEP, sendo que, as demais
tratam-se dos repasses das contribui¢des previdencidrias aos regimes préoprios de previdéncia
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social e as transferéncias de recursos aos consdrcios publicos, organizados e geridos sob a
forma de Autarquia criada pelo Municipio.

Diante do posicionamento firmado pela COSIT e reiterado nos anos seguintes, a
orientacdo é que o FUNDEB retido deve ser excluido da base de cadlculo do PASEP em razao
da parte final do artigo 7°', da Lei Federal n°® 9.715/1998.

Contudo, segundo a opinidao da COSIT, nas operacdes intraor¢amentdrias [repasse da
cota-patronal ao RPPS], o ente transferidor ndo pode excluir de sua base de célculo os valores
transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art. 7° da Lei n° 9.715/1998. Entretanto, o
o0rgdao recebedor dos recursos também ndo pode excluir as Receitas Intraorcamentérias
Correntes de sua base de calculo.

Cumpre ressaltar a publicacdo mais recente da Solucdo de Consulta n° 4.023, de 6 de
outubro de 20202, do Ministério da Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil/Superintendéncia Regional da 4* Regido Fiscal/Divisao de Tributagdo, que traz
defini¢des quanto a determinagdo da base de célculo da contribui¢c@o incidente sobre receitas e
transferéncias governamentais.

Estabelece a SC que, para efeito de determinacdo da base de cdlculo da contribui¢do
para o PASEP, as operagdes intraorcamentdrias entre entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico ndo estdo abrangidas pelo conceito de transferéncia corrente e de
capital da Lei n° 4.320, de 1964, visto que - ao contrdrio destas - aquelas se realizam através
de contraprestacdo em bens e servigos, ou simplesmente decorrem do pagamento de alguma
obrigacdo da entidade.

' Art. 7° Para os efeitos do inciso III do art. 2°, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas
tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administracio Publica, e
deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades ptiblicas.

*SOLUCAO DE CONSULTA N° 4.023, DE 6 DE OUTUBRO DE 2020

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE
RECEITAS E TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTALIS. transferéncia ou repasse de recursos no dmbito do
mesmo ente federativo entre pessoas juridicas de direito publico. operacdes intraorcamentarias.

Para efeito de determinacdo da base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, as operacdes
intraorcamentdrias entre entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico nio estdo abrangidas pelo
conceito de transferéncia corrente e de capital da Lei n® 4.320, de 1964, visto que - ao contrario destas - aquelas
se realizam através de contraprestacdo em bens e servicos, ou simplesmente decorrem do pagamento de alguma
obrigacdo da entidade.

De modo que, nas operacdes intraor¢amentdrias - ainda que os valores ja tenham sido taxados em momento
anterior - o ente que efetua a despesa ndo pode exclui-la da base de célculo da contribuicio devida, por ndo se
sujeitar a parte final do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998, ao passo que, a seu turno, o ente que aufere a receita no
pode deduzi-la do montante a ser tributado.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278, DE 1° DE
JUNHO DE 2017, COM EMENTA PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 6 DE JUNHO DE
2017, SECAO 1, PAGINA 39.

Dispositivos Legais: Lei n° 4.320, de 1964, arts. 11 e 12; Lei n°® 9.715, de 1998, arts. 2° e 7°; Lei n° 10.406, de
2002, art. 41; Decreto n° 4.524, de 2002, arts. 67 e 68.

FLAVIO OSORIO DE BARROS

Chefe

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br




2 /@AM

‘e_—1 ORIENTACAO PREVENTIVA

De modo que, nas operagdes intraor¢camentdrias - ainda que os valores ja tenham sido
taxadas em momento anterior - o ente que efetua a despesa ndo pode exclui-la da base de
célculo da contribui¢do devida, por ndo se sujeitar a parte final do art. 7° da Lei n® 9.715, de
1998, ao passo que, a seu turno, o ente que aufere a receita ndo pode deduzi-la do montante a
ser tributado.

Referida SC n° 4.023/2020 também esta vinculada a SC COSIT n° 278, de 01/06/2017.

Desta forma, temos que, as transferéncias intraorcamentérias aos RPPSs ndo devem ser
excluidas da base de cdlculo do ente transferidor, e também, do 6rgio recebedor. Outrossim,
nas Autarquias gestoras de RPPS, a contribui¢do dos servidores integra a base de calculo da
contribuicdo para o PASEP, devida pelos 6rgaos de natureza autdrquica.

Nesse sentido ha posicionamento da RFB, que pode ser verificado por meio da Solugdo
de Consulta n° 66 — SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010, que em sua ementa deixa
claro que:

N

“As receitas correntes relativas a contribuicio previdenciaria patronal
(ainda que esta seja arrecadada por outra entidade da administra¢do publica)

e dos servidores publicos, bem como os rendimentos financeiros
provenientes da aplicacdo destas no mercado, integram a base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep devida, na espécie, por autarquia
estadual que administra o respectivo regime proprio de previdéncia social.
Ressalte-se, outrossim, que as autarquias nao sio contribuintes do PIS/Pasep

incidente sobre a folha de salarios.” [destacamos]

Diante disso, resume-se, que tanto a contribuicdo dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, bem como a contribui¢do patronal, devem compor a base de célculo da
contribuicdo para o PASEP incidente sobre Receitas Governamentais devidas pelos Regimes
Préprios de Previdéncia Social [RPPS], organizados sob a forma de Autarquia. Percebe-se tal
entendimento nas manifestacdes da Receita Federal, como na Solucdo de Consulta
DISIT/SRRF02 n° 2016/2018”, e na Solugio de Consulta DISIT/SRRF04 n° 4003/2020",

* SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF02 N° 2016, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2018

(Publicado(a) no DOU de 27/11/2018, se¢do 1, pdgina 36)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITAS GOVERNAMENTAIS. BASE DE CALCULO. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
RECEBIDAS VIA FUNDEB.

No que concerne a Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, as transferéncias
intergovernamentais podem se constituir em transferéncias constitucionais ou legais ou em transferéncias
voluntdrias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais s@o aquelas arrecadadas por um ente
federativo, mas devem ser transferidas a outro ente federativo por disposicao constitucional ou legal. Elas estdo
abrangidas pela regra do inciso III do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor excluir os
valores transferidos de sua base de cdlculo da Contribuicio para o PIS/Pasep, incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficidrio dos recursos deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua
contribui¢do;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntdrias sdo aquelas decorrentes de acordo entre entes federativos
distintos, tais como ocorrem em convénios, contratos de repasse, etc. Elas estdo abrangidas pelo § 7° do art. 2° da
Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os valores transferidos voluntariamente na base de
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Da mesma forma, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo da Receita Federal foi enfatica ao
definir que, quando da transferéncia de recursos decorrentes do contrato de rateio, o ente
transferidor ndo pode excluir os valores de sua base de calculo, ao passo que o ente recebedor

célculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep, incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio
deve excluir tais montantes de sua base de célculo.

Os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), consistem em transferéncias intergovernamentais constitucionais ou
legais operacionalizados por meio de fundos e, portanto, devem ser excluidas da base de calculo da
Contribuicao para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais apurada pelo ente transferidor e
devem ser incluidas na base de calculo da referida contribuicio apurada pelo ente recebedor dos recursos.
A retencdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep, incidente sobre Receitas Governamentais eventualmente efetuada
pela Secretaria do Tesouro Nacional nos termos do § 6° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, constitui antecipacdo
do tributo devido pelo ente que deve incluir o recurso na base de cédlculo da mencionada contribuicdo.
[destacamos]

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278 DE 06 DE JUNHO
DE 2017.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.715, 25 de setembro de 1998, art. 2°, III, § 3°, § 6°¢e § 7° e art. 7 °; Decreto
n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002, art. 67, art. 68, pardgrafo unico e art. 69; Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, art. 11, § 1°e art. 12, § 2°e § 6°; Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 41; Lei Complementar n°® 08,
de 3 de dezembro de 1970, art. 2°; Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n° 6.253, de 13 de novembro
de 2007; Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, art. 25 e art. 50, IV; Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; art. 4° da
Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012; Resolu¢do FNDE n° 26, de 27 de junho de 2013; art. 212 da Constitui¢do
Federal.

ALDENIR BRAGA CHRISTO

Chefe

* SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF04 N° 4003, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020

(Publicado(a) no DOU de 17/02/2020, se¢do 1, pdgina 17)

Assunto: Contribuicio para o PIS/Pasep

Ementa: ENTES PUBLICOS. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. RETENCAO DE
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO RPPS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS/PASEP DO ENTE ARRECADADOR. CONTRIBUICAO PROPRIA AO RPPS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS/PASEP DO ENTE PATRONAL. TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS. DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ENTE TRANSFERIDOR. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. CONVENIO,
CONTRATO DE REPASSE OU INSTRUMENTO CONGENERE, COM OBJETO DEFINIDO.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO ENTE BENEFICIARIO. FUNDO NACIONAL DE SAUDE.
TRANSFERENCIAS REGULARES E AUTOMATICAS AOS FUNDOS DOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS. NATUREZA DE TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS.

Conforme explicitado na Solu¢do de Consulta n® 278 — Cosit, de 2017, as contribui¢des ao RPPS retidas dos
segurados por ente meramente arrecadador sofrem tributagdo da Contribuicio para o PIS/Pasep apenas quando
de sua transferéncia para o ente que detém a titularidade de tal receita, devendo ser excluidas da base de célculo
do ente transferidor.

Lado outro, as contribui¢des patronais ao RPPS devidas ao ente gestor respectivo ndo podem ser deduzidas da
base de cdlculo da contribuicio para o PIS/Pasep do ente contribuinte, uma vez que ndo constituem
transferéncias correntes ou de capital.

Por forca do disposto nos arts. 2°, §7°, e 7° da Lei n® 9.715, de 1998, a Contribuicio para o PIS/Pasep ndo incide
duplamente sobre as transferéncias constitucionais, legais e voluntdrias, conforme esclarecido pela Solucdo de
Consulta n° 278 — Cosit, de 2017.Consoante o caput do art. 18 e o art. 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
as transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Saude aos fundos de satide controlados pelos estados,
Distrito Federal e municipios efetuadas de modo regular e automdtico sdo enquadradas na classe das
transferéncias obrigatorias, situag@o distinta das transferéncias voluntarias de que trata o art. 18, pardgrafo dnico,
do mesmo diploma legal.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 278 — COSIT, DE 1° DE
JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.715, de 1998, arts. 2° e 7°.

FLAVIO OSORIO DE BARROS

Chefe
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dos recursos (no caso, o Consércio Publico) deve excluir da sua base de cédlculo os valores
recebidos.

Segue trecho da Solucdo de Consulta n® 278 — Cosit, de 01 de junho de 2017:

“l...]

28.6. Sendo o consércio publico um instrumento congénere ao convénio e
sendo que sua formacdo requer algum objeto para o alcance dos seus
objetivos, consoante o § 1° do art. 8° da Lei n° 11.107, de 2005, pode-se
concluir que os consorcios piublicos de Direito Publico se encontram
inseridos na mesma regra que as transferéncias voluntarias para fins de
apuracao da Contribuicao para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais. Assim, quando da transferéncia de recursos
decorrentes do contrato de rateio, o ente transferidor nao pode excluir
os valores de sua base de calculo, ao passo que o ente recebedor dos
recursos (no caso, o Consorcio Piblico) deve excluir da sua base de
calculo os valores recebidos. Consideram-se, portanto, respondidos os
questionamentos dos itens “bb’’ e ““cc”.

[...]” [destacamos]

Corroborando o posicionamento acima, a Divisdo de Tributacdo da Superintendéncia Regional
da Receita Federal da 2* Regio Fiscal emitiu a Solucdo de Consulta n° 2001/2019°.

Conclusao

Diante de todas as decisdes e reconsideragdes acima expostas, orienta-se pela
adequada utilizacdo da metodologia de cdlculo recomendada pela Receita Federal do
Brasil, no sentido de que os 6rgdos repassadores excluam da base de cdlculo apenas o
FUNDESB transferido [retido na fonte]. Entretanto, no tocante a cota patronal transferida ao
RPPS e os recursos transferidos aos consércios decorrentes de contrato de rateio, quando
da apuracdo da base de célculo pelo 6rgdo repassador, ndo devem ser excluidos.

5 SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF02 N° 2001, DE 30 DE JANEIRO DE 2019

(Publicado(a) no DOU de 07/02/2019, secdo 1, pdgina 18)

Assunto: Contribuicio para o PIS/Pasep

ENTES PUBLICOS. BASE DE  CALCULO. CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS FUNDACOES PUBLICAS. CONSORCIOS PUBLICOS.

Os recursos transferidos aos Consércios Publicos de Direito Piblico por meio do contrato de rateio estdo
abrangidos pela regra inserida no §7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278, DE 1 DE JUNHO
DE 2017.

Dispositivos Legais: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25
de setembro de 1998, art. 2°, III, § 3°, § 6°¢e § 7° e art. 7 °; Decreto n°® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, art. 67,
art. 68, pardgrafo dnico e art. 69; Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 11, § 1° e art. 12, § 2° e § 6° Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 41; Lei Complementar n° 08, de 3 de dezembro de 1970, art. 2°; Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n® 6.253, de 13 de novembro de 2007; Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990; Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, art. 25 e
art. 50, IV; Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; Medida Proviséria n® 2158-35, de 24 de agosto
de 2001, art. 13; Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, art. 6°, I e II, § 1° e art. 8°, § 1°.

ALDENIR BRAGA CHRISTO

Chefe
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Nao obstante, os 6rgdos recebedores e organizados sob a forma de Autarquia, devem
considerar na base de célculo da contribuicdo para o PASEP a contribui¢do patronal
juntamente com a contribuicao dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Ao passo que
0 Consorcio Publico recebedor dos recursos, deve excluir da sua base de calculo os valores
recebidos.

Ademais, considere-se retificado o posicionamento manifestado na Nota Técnica de
2017.

Na expectativa de satisfazer plenamente o convencionado, a GEPAM coloca-se a
disposi¢do para dirimir quaisquer ddvidas a respeito da presente Orientacdo, seja via
contato telefénico, pelo numero (18) 3521-5386 ou pelo site: www.gepam.adm.br, por
meio do canal “Contato”.

Adamantina/SP, 30 de novembro de 2020.

Elaborada por:

Eduardo Franco da Silva
Sécio-diretor responsavel pela Orientacdo

Aprovada por:

Antonio I!‘rancisco Moreno
Socio-diretor
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