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ORIENTACAO N.2 044/2020

OS LIMITES DA CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR, MAJORADOS
PELA LEI N.° 14.065/20, VIGERAO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

Resumo

A GEPAM elabora a presente Orientagdo Preventiva com o intuito de alertar os gestores
municipais, principalmente aqueles que tomardo posse em 01 de janeiro de 2021, para que se
atentem a vigéncia dos novos valores da contratagdo direta em razdo do valor, que foram
flexibilizados em razdo da Conversio da Medida Provisoria n.° 961/2020, na Lei n.°
14.065/2020, mas cuja incidéncia estd limitada aos atos realizados durante o estado de

calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n.° 06, de 2020.

Introducao

O ano de 2020 dificilmente serd esquecido. A crise pandémica trouxe a baila inimeros
problemas estruturais do Estado brasileiro, tendo revelado também a necessidade de
promover uma urgente revisdo de processos € procedimentos administrativos, com a
finalidade de conferir agilidade e celeridade as autoridades publicas, sem, contudo,

negligenciar os principios constitucionais que norteiam a Administragao Puablica.

As contratacdes publicas, de modo geral, encontram-se fundamentadas nas regras
fixadas pela Lei n.° 8.666/93, que, no entanto, se mostrou bastante enrijecida para fazer
frente as dificuldades impostas pelo novo coronavirus. Consequentemente, o Governo
Federal editou diversas medidas, destacando-se a Medida Proviséria n.° 961/2020, que

modificou algumas regras licitatérias e de contratacao publica.

Dentre as alteracdes estatuidas, o art. 1°, da aludida MP, previu a ampliacdo dos
limites das contratacdes diretas a que se referem os incs. I e II, do art. 24, da Lei de
Licitacdes, que tratam da dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor. Com a sua
publicagdo, que ocorreu em 07 de maio de 2020, os agentes publicos passaram a se sujeitar
a novos limites, a saber: a) para obras e servicos de engenharia, o limite é de até R$ 100 mil;

e, b) para compras e outros servicos o valor foi majorado para até R$ 50 mil.

Em 30 de setembro de 2020, foi aprovada a Conversao da Medida Proviséria n.° 961,

de 2020, pela Lei n.° 14.065, de 2020, que determinou a aplicacdo dos novos limites apenas
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para os atos realizados durante a calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo

n.° 06, de 20 de marco de 2020.

Portanto, com o encerramento do estado de calamidade publica, os limites para as
dispensas de licitacdo em razdo do diminuto valor serdo aqueles que se originaram da

atualizacdo promovida pelo Decreto n.° 9.412, de 2018.

Orientacao

A Lei n.° 10.065, de 2020, flexibilizou uma série de regras afetas as contratacdes
publicas, destacando-se, aqui, a alteracdo dos limites da dispensa de licitacdo em razdo do
diminuto valor, que estdo previstos nos incs. I e II, do art. 24, da Lei de Licitacoes, in

verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea ''a", do inciso I do artigo anterior, desde que
nio se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea '"a'", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; [Destacamos].

Na redacdo origindria da Lei de Licitacoes, consideravam-se pequenas contratacdes
aquelas que ndo excedessem, para obras e servicos de engenharia, o valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), ou, R$ 8.000,00 (oito mil reais), para outros bens e servicos. Em tais
hipéteses, o gestor ndo estaria obrigado a submeter a contratacdo ao regular processo

licitatorio.

Ap6s muitos anos — e aguardado por muitos agentes publicos — foi publicado o Decreto
n.” 9.412/2018, que atualizou os valores previstos nos incs. I e II, do art. 23, da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. Embora nio tenha sido previsto expressamente, a
modificacdo afetou os valores para as contratagdes com valor reduzido. Assim, passou-se a
autorizar a contratagcao direta para obras e servicos de engenharia com valores estimados até

R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), sendo que, para os demais servigos e compras, a
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dispensa de licitagdo ndo poderia exceder o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e

seiscentos reais).

Em 2020, no entanto, com a pandemia do novo coronavirus, o cendrio das contratacdes
publicas passou a ser marcada por inovagdes legislativas visando adequar-se ao panorama de

enfrentamento a Covid-19, que passou a demandar solu¢des mais céleres e flexiveis.

Nesse cendrio foi editada a MP n.® 961/2020, que ampliou os limites da dispensa de
licitagcdo em razao do valor. Com a sua publicacdo, toda a administragdo publica de todos os
entes federativos, dos Poderes e 6rgdos constitucionalmente autdnomos passou a contar com
limites mais eldsticos e consentineos ao cendrio de enfrentamento da crise sanitdria
decorrente do novo coronavirus. Suspendeu-se, entdo, a observancia dos limites até entdo

fixados pela Lei n.° 8.666/93, atualizado pelo Decreto n.° 9.412/2018.

Assim, de acordo com a MP n.” 961/2020, as contratacdes de diminuto valor ndo
poderdao exceder: i) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para as obras e servigos de
engenharia; e, ii) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servi¢os e compras.

Confira-se:

N

Art. 1°. Ficam autorizados a administragdo puiblica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgios constitucionalmente autdénomos:

I - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos I e I do caput do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou,
ainda, para obras e servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacdes, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; [Destacamos].

Os novos valores, no entanto, ndo gozam de definitividade. Se por um lado ndo foi
fixada qualquer limitagdo subjetiva para o seu gozo, afinal, viu-se que toda a administragao
publica de todos os entes federados, de todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente
autdbnomos poderdo usufruir dos montantes entdo ampliados, por outro, foi fixada uma

limitagdo temporal ou condi¢do resolutiva, cuja superveniéncia lhe exaurira.
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De acordo com o art. 2°, da MP n.° 961/2020, os valores majorados somente poderao
ser usufruidos para os atos realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo

Decreto Legislativo n.® 06/2020, in verbis:

Art. 2°. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020.

[...]

A rigor, consoante fixa o art. 1°, do Decreto Legislativo n.” 06/2020, o estado de

calamidade publica encerrar-se-4 em 31 de dezembro de 2020, sendo veja-se:

Art. 1°. Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de
11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos
da solicitacio do Presidente da Reptblica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020. [Destacamos].

Outrossim, a Conversdo da Medida Provisodria n.° 961/2020 na Lei n.° 14.065/2020, nio
alterou referida limitacdo ou condic¢do resolutiva que, alids, foi integralmente mantida pelo

legislador, conforme se observa do caput do art. 2°, in verbis:

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
margo de 2020.

Assim, desde o reconhecimento do estado de calamidade publica até 31 de
dezembro de 2020, as dispensas de licitacdo a que se referem os incs. I e 11, do art. 24, da
Lei de Licitacdes, obedecerdo aos limites previstos nas alineas ‘““a” e “b”, do inc. I, do art.
1°, da Lei n.° 14.065/2020, mantido inalterado o dever de planejamento da contratagcdo e a

vedagdo ao fracionamento da despesa.

Por derradeiro, se nao houver a prorrogacdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n.’ 06/2020, forcoso reconhecer que, a partir de 1° de
janeiro de 2021, as dispensas de licitagio amparadas no valor reduzido da contratacio
sujeitar-se-do aos limites atualizados pelo Decreto n.” 9.412/2018, ou seja, R$ 33.000,00
(trinta e trés mil reais) para as obras e servicos de engenharia, e R$ 17.600,00 (dezessete

mil, seiscentos reais), para outros servicos e compras.
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No Anexo Unico, desta Orientacao, disponibiliza-se tabela ilustrativa sobre o tema aqui

tratado.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que em razdo da limitacao temporal contida no art. 2°, da
Lei n.° 14.065, de 2020, a ampliagdo dos limites para as dispensas de licitagdo em razao do
diminuto valor (incs. I e II, do art. 24, da Lei de Licita¢des), somente podera ser usufruida
pelo agente publico até 31 de dezembro de 2020, data que, a rigor, findard o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.® 06, de 2020. Por conseguinte, a
partir de 01 de janeiro de 2021, exceto se o estado de calamidade vier a ser prorrogado pelo
Congresso Nacional, os agentes publicos deverdo observar os limites oriundos do Decreto n.°

9.412/2018, que atualizou os valores fixados nos incs. I e II, do art. 23, da Lei de Licitagdes.

Adamantina/SP, 11 de dezembro de 2020.

Elaborada por:
Rafael Antonio Shimada
Técnico responsavel pela Orientagdo
Aprovada por:

Antonio Francisco Moreno
Socio-diretor
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ANEXO UNICO

Contratacoes diretas em razao do valor diminuto da contratacio

(incs. I e I, do art. 24, da Lei n.° 8.666/93)

Até 31/12/2020% A partir de 01/01/2021%*
Dispensa de licitacao 1 1
Obras e servicos de Engenharia R$ 100.000,00 R$ 33.000,00
Outros servicos e compras R$ 50.000,00 R$ 17.600,00

Base legal:

(*) Valores vigentes até o encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n.° 06/2020, exceto se houver a sua prorrogacdo pelo Congresso Nacional, conforme art. 2°, da Lei n.°
14.065/2020.

(**) Valores definidos conforme Decreto n.° 9.412/2018, que atualizou os limites fixados no art. 23, incs. I e II,
da Lei n.° 8.666/93.
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