CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.2 047/2021

MEDIDA PROVISORIA PERMITE A COMPRA DIRETA DE VACINAS, INSUMOS,
BENS E SERVICOS DE LOGISTICAS, TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO, COMUNICACAO SOCIAL E PUBLICITARIA E TREINAMENTOS
DESTINADOS A VACINACAO DA COVID-19.

Resumo

A Unido editou, no dia 06 de janeiro de 2021, a Medida Proviséria n.° 1.026, em que
autoriza a administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, adquirir, com dispensa de licitagdo, vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, tecnologia da informag¢do e comunica¢do, comunicag¢do social e publicitiria e
treinamentos destinados a vacinagdo contra a Covid-19.

A norma recém-editada revigora, basicamente, medidas excepcionais que estavam
previstas nas Leis n.*® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, e 14.065, de 30 de setembro de
2020, que em razdo do término do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.° 06, de 20 de mar¢o de 2020, perderam sua vigéncia.

Introducao

O Brasil, até a data de divulgagdo desta Orientacdo Preventiva, ainda ndo dispde de uma
politica publica de imunizacdo da Sars-CoV-2. Vacinas ainda ndo estdo disponiveis a
populacdo brasileira. Inimeros paises largaram a nossa frente; uma corrida contra o tempo foi
estabelecida com vistas ao desenvolvimento ou reserva de doses de imunizantes candidatos a
prevencdo ou combate a doenca.

Mostra-se essencial que a legislac@o brasileira suporte a dindmica necessaria de acdes a
serem implementadas pelo poder ptiblico na esperanca de viabilizar a aplicacdo do imunizante
para, assim, conter uma das maiores crises de saude publica da histéria da humanidade.

Nesse sentido, o0 Governo Federal editou a Medida Proviséria n.° 1.026, de 06 de janeiro
de 2020, na qual estabeleceu uma série de medidas excepcionais relativas a aquisi¢cdo de
vacinas, de insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagao,
comunicacdo social e publicitdria e treinamentos destinados a imunizagao da populacdo.

A norma juridica vai ao encontro das necessidades da populacdo, que anseia pela volta a
normalidade, com seguranca sanitaria, principalmente.

Com o término do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n.° 06, de 2020, ocorrido em 31 de dezembro de 2020, as medidas excepcionais de
enfrentamento do novo coranavirus responsavel pelo surto de 2019, sobretudo aquelas
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previstas na Lei n.° 13.979/20 e na Lei n.° 14.065/20, foram automaticamente extintas.
Consequentemente, os gestores publicos se viram na obrigacdo de retornar a utilizar as
enrijecidas normas de licitagdo e de contrata¢do preconizados pelas Leis n.”* 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2020.

A MP n.° 1.026/21 prevé uma série de medidas excepcionais que em razdo da menor
higidez juridica, acabam por conferir maior dinamismo as licitacdes e contratagdes publicas
destinadas a aquisicdo de vacinas e de insumos destinados a vacinacao contra a Covid-19.

Nessa esteira, com base nas disposicoes da MP n.° 1.026, de 2021, esta Orientag¢do
Preventiva pontua quais as regras de licitacdo e de contratacdo foram flexibilizadas com o
escopo de conferir agilidade, celeridade, dinamismo e eficiéncia aos gestores publicos no
tocante a implantacdo da imunizacao dos brasileiros.

Orientacao

Com o encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.” 06, de 2020, ocorrido em dezembro do ano passado, inimeras medidas
excepcionais previstas na Lei n.” 13.979/20 e na Lei n.” 14.065/20, que conferiram celeridade
as contratagdes publicas destinadas ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus,
perderam a validade e eficdcia juridica.

O fim das medidas excepcionais compromete a atuacdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica, notadamente em fun¢cdo da sujeicdo aos rigidos, incompativeis e
desatualizados mecanismos de contratacdo publica, comprometendo o combate efetivo a
disseminacgdo do virus.

Persistindo a crise pandémica, o Governo Federal, com o objetivo de conferir maior
atencdo a sadde publica, transparéncia e urgéncia quanto aos processos de imuniza¢do da
Covid-19, fez editar a MP n.” 1.026, de 2021, na qual, basicamente, recupera ou revigora as
medidas excepcionais que foram cunhadas pelas Leis n.”* 13.979 e 14.065, ambas de
2020, mas que perderam vigéncia em razdo da extin¢do do periodo de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 06, de 2020.

As medidas previstas na MP n.” 1.026/21 ndo podem ser alargadas pelo agente publico.
Diferentemente do que apontavam os dispositivos das extintas Leis n.” 13.979/20 e
14.065/2020, o dinamismo conferido pela epigrafada medida proviséria atinge, somente, as
licitacdes e contratagdes destinadas a aquisi¢do de vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, tecnologia da informag¢do e comunicagdo, comunicag¢do social e publicitiria e
treinamentos destinados a vacinacdo contra a Sars-Cov-2.

Enumeramos as medidas da MP n.° 1.026/21 que agilizam e dinamizam o processo de
aquisicdo de vacinas e de insumos, assim como de bens e servigos destinados a implantacao
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do processo de imunizagdo da populacdo contra o novo virus integrante da familia dos
coronavirus.

1) Autorizacao para dispensa de licitacao

O art. 2°, da MP n.” 1.026/21, autoriza a celebracdo, por parte da administracdo publica
direta e indireta, de contratos ou de outros instrumentos congéneres sem a necessidade de
licitagdo, para comprar vacinas e insumos destinados a vacinacdo contra a Covid-19. Nos
mesmos termos, permite a contratacdo de bens e servicos de logistica, tecnologia da
informacgdo e comunicacdo, comunicagdo social e publicitaria, treinamentos € outros bens e
servicos necessarios a implementagdo da vacinacao contra a Covid-19.

De acordo com o § 1°, do citado artigo, a opcdo pela contratacdo direta ndo afasta a
necessidade do processo administrativo de contratacdo, que deverd abrigar a adequada
motivacdo e os elementos técnicos referentes a escolha da op¢do de contratacdo e a
justificativa de preco.

Art. 2°. Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitacdo,
para:

I - a aquisicdo de vacinas e de insumos destinados a vacinagdo contra
a covid-19, inclusive antes do registro sanitdrio ou da autoriza¢do temporaria
de uso emergencial; e

IT - a contratacdo de bens e servicos de logistica, tecnologia da informacao e
comunicacio, comunicagdo social e publicitdria, treinamentos e outros bens
e servigos necessarios a implementacéo da vacinagdo contra a covid-19.

§ 1°. A dispensa da realizacdo de licitag@o para a celebragdo de contratos ou
de instrumentos congéneres de que trata o caput nao afasta a necessidade de
processo administrativo que contenha os elementos técnicos referentes a
escolha da opcdo de contratagdo e a justificativa do preco.

Inclusive, em seu art. 3°, tanto a emergéncia quanto a necessidade de pronto
atendimento foram presumidas, senao vejamos:

Art. 3°. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Medida
Proviséria, presumem-se comprovadas:

I - a ocorréncia de situacdo de emergéncia em satide publica de importancia
nacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2); e

IT - a necessidade de pronto atendimento a situagdo de emergéncia em sadde
publica de importancia nacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2).

Atente-se, contudo, que a presungdo nao ¢ absoluta, mas relativa. Significa dizer que o
gestor publico deve ter a clareza de que 6rgdos de controle interno e externo poderao
questionar os elementos que formam a motivagdo do ato de dispensa, pois, como bem
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explicava Joel de Menezes Niebuhr!, ainda sob a égide do extinto art. 4°-B, da Lei n.°
13.979, de 2020:

[...] Ndo considerem — é uma adverténcia — que a presuncdo prevista no
artigo 4°-B equivale a uma espécie de carta branca, que podem fazer o que
quiserem e ndo devem tomar os cuidados adequados. Nao estdo livres de
nada disso e, com énfase, nao estao livres de motivar com o rigor de
sempre os casos de dispensa de licitacido, notadamente com a indicacao
dos elementos que indiquem a caracterizacdo da emergéncia e a
necessidade da contratacao. [Destacamos].

Assim, cabe ao gestor nao negligenciar da motivacao quando da instru¢cdo dos processos
de dispensa de licitacdo, devendo formar o processo administrativo de contratacdo com a
adequada justificativa técnica-cientifica, econdmica e juridica, resguardando-se da atuag¢do do
controle social externo.

Por derradeiro, a dispensa de licitagdo tratada pela MP, com a devida observancia do
seu cabimento, representa a recuperacdo da contratacdo direta prevista no extinto art. 4°, da
Lei n.’ 13.979/20.

2) Transparéncia ativa

A MP n.” 1.026/21 estabeleceu o dever de publicidade das contratacdes dela
decorrentes, conforme se infere do § 2°, do art. 2°, in verbis:

Art. 2°. Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitagao,
para:

[...]

§ 2°. Sera conferida transparéncia ativa a todas as aquisi¢cdes ou contratacdes
realizadas nos termos do disposto nesta Medida Proviséria, no prazo de
cinco dias uteis, contado da data da realizagdo do ato, em sitio eletrobnico
oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3°
do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no qual serdo
divulgados:

Denominada de transparéncia ativa, a divulgacdo da contratacdo devera ocorrer no
prazo de cinco dias uteis, contados da data de realizacdo do ato, em sitio oficial na internet, no
qual serdo divulgados:

i) o nome do contratado e o nimero de sua inscricdo junto a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou

" Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/cumprimento-presumido-de-requisitos-para-dispensa-de-
licitacao-previsto-na-lei-no-13-979-2020-presuncao-absoluta-ou-relativa-inversao-do-onus-da-prova/.
Acesso em 08 de janeiro de 2021.
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identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao funcione no
Pais;

ii) o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou
contratacgao;

ili) o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

iv) a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestagdo do servigo;

v) o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos € o
saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

vi) as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

vii) a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a
execuc¢do do contrato, nas contratacdes de bens e servicos; e

viii) as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine, se
houver.

A MP também assenta que o sitio oficial na internet deverd, no que couber, observar o
disposto no § 3°, do art. 8°, da Lei n.” 12.527, de 18 de novembro de 20117, que relaciona as
funcionalidades que o portal oficial deve disponibilizar para o usudrio.

Finalmente, observa-se que o § 2° do art. 2°, da MP n.° 1.026/21, revigora a regra
entdo estabelecida pelo § 2° do art. 4°, da extinta Lei n.° 13.979/20.

* Art. 8°. E dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de ficil compreensao;

IT - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186,
de 9 de julho de 2008.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br




CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

3) Contratacao de fornecedores apenados

No § 3° do art. 2°, admite, em razdo da excepcionalidade vivenciada, a contratacdo do
unico fornecedor do bem ou prestador de servico, ainda que sobre ele perdure os efeitos da
sancao de impedimento ou suspensao de contratar com o Poder Publico:

Art. 2°. Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitacdo,
para:

[...]

§ 3° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver um tnico
fornecedor do bem ou prestador do servico de que trata esta Medida
Provisdria, serd permitida a sua contratacdo, independentemente da
existéncia de sancido de impedimento ou de suspensdo de contratar com o
Poder Publico.

Observe-se, que, a contratacdo somente serd legitima quando restar definitivamente
comprovado que o apenado € o unico fornecedor ou prestador apto a executar o objeto da
medida proviséria, demandando, por isso, robusta demonstracao de tal circunstancia.

Nessa hipdétese, inclusive, serd obrigatéria a exigibilidade de garantia, na forma do art.
56, da Lei de Licitacoes, que nio poderd exceder 10% (dez por cento) do valor do contrato,
senio vejamos:

Art. 2°. Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitacdo,
para:

[...]

§ 3° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver um tnico
fornecedor do bem ou prestador do servico de que trata esta Medida
Provisdria, serd permitida a sua contratacdo, independentemente da
existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensdo de contratar com o
Poder Publico.

§ 4°. Na hipdtese de que trata o § 3°, € obrigatoria a prestacio de garantia nas

modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que ndo poderd exceder dez por cento do valor do contrato.

A contratagdo de apenado também estava permitida pela Lei n.° 13.979/2020, nos
termos do §§ 3° e 4°, do art. 4°.

4) Registro de precos por dispensa de licitacao

A MP n.° 1.026/21, nos §§ 5° a 7°, do art. 2°, revigorou a possibilidade de se formar o
registro de precos por meio da dispensa de licitacdo, autorizando, ainda, que os entes
federados que ndo tiverem regulamentagdo prépria adotem o regulamento federal, ou seja, o
Decreto n.” 7.892/13.

Disp0s a recente Medida Proviséria que:

1o
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Art. 2° Fica a administracéo publica direta e indireta autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitagao,
para:

[...]

§ 5° Na hipétese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput, quando se
tratar de compra ou de contratacdo por mais de um érgio ou entidade,
podera ser utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso II
do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 6°. Nas situagdes abrangidas pelo § 5° o ente federativo poderd aplicar o
regulamento federal relativo ao sistema de registro de precos, caso ndo tenha
editado regulamento préprio.

§ 7°. O orgao ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo de
dois a oito dias tteis, contado da data de divulgacdo da inteng@o de registro
de preco, para que outros orgios e entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de precos realizado nos termos do
disposto nos § 5° e § 6°. [Destacamos].

Note-se que o registro de precos terd cabimento na forma do art. 3°, inc. III, do
Decreto n.° 7.892/13, ou seja, “quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo
de servicos para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de governo”.
[Destacamos].

A possibilidade de dispensa de licitacdo, para formacdo de registro de preco, era
igualmente admitida pela Lei n.” 13.979/20, por forca da alteracdo promovida pela MP n.°
951/20.

5) Dispensa de realizacio de estudos técnicos preliminares

O art. 4°, da MP n.° 1.026/21 afasta o dever de elabora¢ao do ETP - Estudo Técnico
Preliminar —, quando se tratar de bens e servicos de natureza comum.

Definido pelo inc. IV, do art. 4°, do Decreto n.’ 10.024/19, trata-se de instrumento que
integra a primeira etapa do planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o
interesse publico envolvido e a definicdo da melhor solucdo para a demanda identificada e
que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamentard o termo de
referéncia.

Como bem ressalta Ronny Charles®, “a fungcdo do ETP é gerar reflexdo prévia a
definicdo do objeto licitatorio, notadamente em relacdo as solucdes disponiveis e questoes
técnicas pertinentes, para fins de melhor atendimento da pretensdo contratual”. (2020, p.
1089)

> TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes piiblicas comentadas. 11° ed. Salvador:
Editora Juspodvim, 2021.
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A MP, no entanto, por visar justamente a flexibilizacdo das normas de licitacdes e
contratacdes publicas, dispensou a sua elaboragao, tal como dispunha a Lei n.® 13.979/20, em
seu art. 4°-C.

6) Elaboracao da matriz de riscos

A MP n.° 1.026/21, no caput, do art. 5°, tornou obrigatdria a confec¢do da matriz de
alocacdo de riscos entre o contratante € o contratado, sempre que a contratacdo exceder a
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), facultando-a nos demais casos.

Art. 5°. Sera obrigatdria a previsdo de matriz de alocacio de risco entre o
contratante e o contratado, na hipdtese de aquisi¢des e contratos acima de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Paragrafo tnico. Em contrato cujo valor seja inferior ao previsto no caput,
o gerenciamento de riscos da contratacdo poderd ser exigido somente
durante a gestdo do contrato.

Nota-se, assim, que a nova medida endurece aquela regra entdao prevista no art. 4°-D,
da Lei n.° 13.979 /20, que facultava a realizacdo da matriz de alocacdo de riscos, na fase de
gestao contratual, qualquer que fosse o valor estimado da contratacao.

7) Apresentacio de termo de referéncia ou projeto basico simplificado

O Termo de Referéncia e o Projeto Basico, importantes instrumentos de planejamento
da contratagdo, poderao ser elaborados de modo simplificado, em conformidade com o caput,
do art. 6°, da MP n.” 1.026/21:

Art. 6°. Nas aquisi¢des ou contratagcdes de que trata esta Medida Provisoria,
sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. [Destacamos].

O dever de planejar a contratacdo, mesmo em tempos dificeis, ndo foi afastado. De
acordo com o § 1° do art. 6°, da MP, o termo de referéncia ou o projeto basico devera
conter:

i) declaracdo do objeto;
ii) fundamentacao simplificada da contratagao;
iii) descricdo resumida da solucdo apresentada;
iv) requisitos da contratagao;
v) critérios de medigdo e de pagamento;
vi) estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
¢) sites especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
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e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
vii) adequacgdo orgamentdria.

O planejamento minimo, inclusive, constava do art. 4°-E, da Lei n.” 13.979/20.

8) Afastamento de algumas exigéncias habilitatorias

A MP n.° 1.026/21 admite, em conformidade com o seu art. 7°, a mitigacdo das
exigéncias de habilitacio quando houver restricio de fornecedores ou de prestadores de

servigos, in verbis:

Art. 7°. Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, poderd dispensar o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cuamprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° e do §3° do art. 195 da Constituicio. [Destacamos].

Destaca-se que, a dispensa, total ou parcial, de algumas exigéncias de habilitacdo (prova

de habilitacdo juridica,

qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade

fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inc. XXIII, do art. 7°, da CF/88), demanda
a elaboracdo de justificativa robusta e sélida, que integrard o processo administrativo da

contratacao.

Atente-se, entretanto, que determinadas comprovacdes jamais poderdo ser afastadas.
Conforme preceitua a parte final do art. 7°, da MP n.® 1.026/21, sempre devera ser exigida a
prova de regularidade trabalhista, a prova de ndo empregabilidade a que se refere o inc.
XXXIII, do art. 7°, e, finalmente, o cumprimento do disposto no § 3° do art. 195, da
Constituicio Federal de 1988. Nessa esteira, ndo comprovi-los ou apresentd-los com
restri¢do, veda a contratagdo.

A medida também constava da extinta legislacdo, nos termos do art. 4°-F, da Lei n.’

13.979/20.

9) Reducao dos prazos no pregao

O art. 8°, da Medida Proviséria n.° 1.026/21 estabelece que os prazos do pregdo,

eletrobnico ou presencial, serdo reduzidos a metade. Fixou, também, que quando o prazo
original for nimero impar, este serd arredondado para o niimero inteiro antecedente.

Confira-se:
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§ 1°. Quando o prazo original de que trata o caput for niimero impar, este
serd arredondado para o nimero inteiro antecedente. [Destacamos].

Outrossim, para conferir celeridade as contratacdoes, a MP n.° 1.026/21, inspirada no
caput do art. 61, da Lei n.° 9.784/99", afastou o efeito suspensivo dos recursos interpostos
nos procedimentos licitatérios. Como o préprio nome induz, referido efeito suspende os
efeitos da decisdo da qual se recorre até que o recurso seja decidido, apreciado. Na pratica, o
efeito suspensivo é incompativel com o interesse publico protegido pela Medida Proviséria,
tendo sido, por isso, eliminado.

Nos termos do § 2°, do art. 8°, da MP n.° 1.026/21, os recursos serdo recebidos apenas
no efeito devolutivo:

Art. 8°.[...]
[...]

§ 2°% Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdao efeito
devolutivo. [Destacamos].

Com bem acentua Marcal Justen Filhos, todo o recurso tem efeito devolutivo,
“consistente na renovacdo de conhecimento e apreciacdo da questdo”. Significa dizer que, a
decisao recorrida serd devolvida para revisdo, sem impedir, contudo, a producdo dos seus
regulares efeitos.

Em suma, com a eliminacdo do efeito suspensivo, a MP permite que se dé continuidade
ao processo de licitacdo, mesmo que pendente a apreciacdo do recurso. Prestigiou-se, entdo, o
interesse publico, e ndo o seu sacrificio.

Por fim, o § 2° do art. 4°-G, da Lei n.° 13.979/20, também eliminou o efeito
suspensivo dos recursos nos procedimentos licitatorios.

10) Dispensa de realizacao de audiéncia puiblica

A Lei de Licitacoes, em seu art. 39, definiu que quando o valor estimado da licitacao
for superior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes), o processo administrativo da
contratacdo serd iniciado com a realizacao de audiéncia publica, a ser convocada na forma
daquele dispositivo. Confira-se:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um
conjunto de licitacdes simultineas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia

* Art. 61. Salvo disposicio expressa em contririo, 0 recurso nio tem efeito suspensivo.
[Destacamos].

3> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 1430.
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publica concedida pela autoridade responsdvel com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias tteis da data prevista para a publicagdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez)dias duteis de sua
realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagoes
simultdneas aquelas com objetos similares e com realizacdo prevista para
intervalos ndo superiores a trinta dias e licitacdes sucessivas aquelas em que,
também com objetos similares, o edital subseqiiente tenha uma data anterior
a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitacdo
antecedente.

Referida regra, no entanto, por ser incompativel com o momento vivenciado, que exige
dinamismo, foi mitigada pelo Governo Federal. Assim, nos termos do § 3°, do art. 8°, da MP
n.” 1.026/21, nao prescinde de audiéncia publica os pregdes, presenciais ou eletronicos, que
excederem o valor estabelecido no art. 39, da Lei de Licitacoes.

No mesmo sentido, alids, estabelecia o art. 4°-G, da extinta Lei n.° 13.979/20.

11) Pregoes para SRP serao considerados compras nacionais

A MP n.° 1.026/21, no art. 8°, § 4°, estabelece que as licitagdes na modalidade pregao
(presencial ou eletronico), realizadas no SRP, serdo consideradas compras nacionais.

Art. 8°. Nos casos de licitagdio na modalidade pregao, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de que trata esta
Medida Provisoria, os prazos serdo reduzidos pela metade.

[...]

§ 4°. As licitacdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de precos serao consideradas compras nacionais e observardo o
disposto em ato editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo
estabelecido no § 7° do art. 2°. [Destacamos].

A compra nacional estd definida no art. 2° incs. VI e VII, do Decreto n.® 7.892/13,

que preve:

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
[...]

VI - compra nacional - compra ou contrata¢do de bens e servigos, em que o
orgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinado a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante prévia indicagdo da demanda pelos entes federados beneficiados; e
VII - 6rgiao participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que, em razdo de participagdo em programa ou projeto
federal, é contemplado no registro de precos independente de manifestacio
formal. [Destacamos].

A regra € aplicada exclusivamente aos pregdes para formacdo de registro de pregos
gerenciados por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal. Ao assim considerar, a
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MP n.° 1.026/21 melhor adapta a sistemdtica de registro de precos as relagdes conveniais
formadas pela Unido com os demais entes federativos, no intuito de viabilizar e execu¢do de
programa ou projeto federal de maneira descentralizada, mediante a indicacdo da demanda
pelos entes federados beneficiados.

O status de compra nacional traz vantagens aos 0rgdos nao participantes da ata de
registro de precos, pois os limites a adesdo sdo mais generosos quando se trata de compra
nacional. De acordo com o § 4°-A, do art. 22, do Decreto n.” 7.892/13, a adesdo podera
alcancar: a) individualmente, cada 6rgio ou entidade, poderd adquirir ou contratar até cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes; e b) na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos,
independentemente do nimero de 6rgaos nio participantes que aderirem.

Note-se que a administragao publica federal foi atribuida, por conta do maior dominio
técnico e operacional, o gerenciamento e a lideranca das atas das compras nacionais
destinadas a aquisi¢do de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da
informacdo e comunicag¢do, comunicagdo social e publicitiria e treinamentos destinados a
vacina¢do contra o novo coronavirus, cabendo aos entes municipais, distritais e estaduais
atuarem na qualidade de 6rgdos participantes ou caronas, € ndo como 0rgaos gerenciadores.

Anote-se, por fim, que a Lei n.° 13.979/20, em seu art. 4°-G, § 4°, também estabelecia
que o pregao express para formacdo de registro de precos seria considerado compra nacional.

12) Acréscimos ou supressoes de até 50 %

O art. 9°, da MP n.° 1.026/21, prevé a mutabilidade das condicdes pactuadas, que
podera ser de até cinquenta por cento, para acréscimos e supressoes.

Art. 9°. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Medida Proviséria, a administragdo publica direta e indireta podera prever
que os contratados sejam obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supresséoes ao objeto contratado de até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
[Destacamos].

A previsdo, inclusive, € idéntica ao que ja previa o art. 4°-1, da Lei n.” 13.979/20.

13) Possibilidade de adesao, pela Unidao, de atas de registro de precos gerenciados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios

O art. 10, da MP n.° 1.026/21 prevé a possibilidade de 6rgdos e entidades da
administra¢do publica federal aderirem as atas de registros de precos gerenciadas por outros
orgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e municipal. Contudo, a adesao,
para cada 6rgdo ou entidade, estd limitada a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento

T
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convocatorio e registrados na ata de registro de pregcos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgaos participantes. Confira-se:

Art. 10. Os orgaos e entidades da administracio publica federal poderao
aderir a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade
estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados nos termos
desta Medida Provisoria, até o limite, por 6rgao ou entidade, de cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e para
os Orgaos participantes. [Destacamos].

Igualmente, o total de contratagdes decorrentes da adesdo a ata de registro de precos nao
poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado para o 6rgao
gerenciador e para os Orgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao
participantes que aderirem, em conformidade com o paragrafo tnico, do art. 10, in verbis:

Art. 10. [...]

Paragrafo tnico. As contratacdes decorrentes das adesdes a ata de
registro de precos de que trata o caputnao poderdao exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o orgao gerenciador e para os oOrgios
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes
que aderirem. [Destacamos].

A adesdo e limites aqui tratados também estavam previstos no extinto art. 4°-J, da Lei
n.’ 13.979/20.

14) Clausulas especiais que podem constar nos contratos de aquisicao de vacinas

O art. 12, da MP n.° 1.026/21, admite que nos contratos e instrumentos congéneres de
que trata o seu art. 2° sejam fixadas condi¢des especiais, notadamente a antecipacao de
pagamento e a clausula de confidencialidade, caso essa seja exigida pelo contratado ou
fornecedor.

Referidas condicdes especiais, no entanto, demandam a comprovagdo de que sdo
necessdrias ou indispensdveis para obter o bem destinado a vacinagdo ou assegurar a
prestacdo dos servigos necessarios a implementagao do plano de imunizacdo da populagdo.

Representam, assim, medidas excepcionais.
Com efeito, vejamos:

Art. 12. O contrato ou o instrumento congénere para aquisicdo ou
fornecimento de vacinas contra a covid-19, firmados antes ou apds o registro
ou a autorizacdo de uso emergencial concedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - Anvisa, podera estabelecer as seguintes clausulas
especiais, desde que representem condicao indispensavel para obter o
bem ou assegurar a prestaciao do servico:
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I - o eventual pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de perda
do valor antecipado;

II - hipdteses de ndo penalizacdo da contratada; e

IIT - outras condicdes indispensdveis para obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servico.

§ 1°. Quanto as clausulas dos contratos e instrumentos de que trata o caput,
aplica-se o disposto na Lei n° 8.666, de 1993, no que couber.

§ 2°. As clausulas de que trata o caput sao excepcionais e caberd ao gestor:

I - demonstrar que sdo indispensdveis; e

IT - justificar a sua previsdo. [Destacamos].

Dentre as condigdes especiais, merece atencdo a previsao do pagamento antecipado.
Isso porque, historicamente, o 6nus ou os riscos da contratacdo sao alocados ao particular, que
fornece o bem ou presta o servico, sujeitando-se ao risco do inadimplemento da
administracdo, isto €, de ndo receber ou receber com atraso.

Nessa esteira, o pagamento antecipado representa uma inversdo dos riscos. No entanto,
devido a turbuléncia do momento, a previsdo de antecipa¢do de pagamento pode ser crucial
para a obtencdo de doses de vacinas, insumos, bens e servigos necessarios a campanha de
vacinagdo, tornando-se fundamental, portanto, que a Administracdo se cerque de cuidados
para receber, efetivamente, o objeto do contrato.

De acordo com a MP n.” 1.026/21, a antecipacdo de pagamento exige previsao em
edital ou em instrumento formal de adjudicacido direta. Exige-se, também, previsdo, nos
mesmos instrumentos, de que a inexecucdo contratual por parte do contratado acarretard a
devolucdo integral do montante antecipado, com a devida atualizacdo monetdria pela variacdao
acumulado IPCA — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — ou indice que venha a
substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipagao até a data da devolugao.

Eo que esta previsto no § 5° do art. 12, da citada MP, in verbis:

Art. 12. O contrato ou o instrumento congénere para aquisicdo ou
fornecimento de vacinas contra a covid-19, firmados antes ou apds o registro
ou a autorizacdo de uso emergencial concedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa, poderd estabelecer as seguintes cldusulas
especiais, desde que representem condi¢do indispensdvel para obter o bem
ou assegurar a prestacdo do servigo:

[...]

§ 5° Na hipétese de que trata o inciso I do caput, a administracio publica
devera:

I - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal
de adjudicagdo direta; e

II - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipétese de
inexecug@o do objeto, atualizado monetariamente pela variagdo acumulada
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que
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venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a data da
devolucgido, exceto na hipdtese de perda do pagamento antecipado.

Ainda no que diz respeito ao pagamento antecipado, além das medidas encimadas, o §
6°, do art. 12, da MP n.° 1.026/21, estatui que a administracdo publica direta ou indireta
devera adotar outros mecanismos ou cuidados aptos a mitigagdo dos riscos do
inadimplemento do particular contratado como, por exemplo, o acompanhamento da
mercadoria por representante da Administracdo, a exigéncia de certificacdo do produto ou do

fornecedor, prestacao de garantia, dentre outros.

Por derradeiro, ao prever a antecipagdo de pagamento, a Administracdo assume 0s ricos
do negdcio, e, nessa exata medida, deverd cercar-se de cuidados aptos a mitigarem os riscos
do inadimplemento contratual, sob pena de materializar-se o prejuizo decorrente do ndo
recebimento do objeto.

Em tempo, o pagamento antecipado também era medida excepcional prevista na extinta
Lei n.° 14.065/20.

Conclusao

Ante as consideracdes retroexpostas, verifica-se que a MP n.” 1.026/21 revigorou uma
série de medidas excepcionais que se encontravam disciplinadas pelas Leis n.”® 13.979/20 e
10.065/20. Medidas importantes que, nos termos da norma, somente podem ser utilizadas para
o fim especifico tratado em seu art. 2°, ou seja, para a aquisicao de vacinas, insumos, ou para
a contratacdo de bens e servicos destinados a implementacdo das campanhas de imunizagdo
contra a Covid-19, que poderao, inclusive, serem contratados por dispensa de licitacdo.

De modo geral, foram estabelecidas e revigoradas medidas excepcionais tendentes a
relativizar os processos de aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica,
tecnologia da informagdo e comunicagdo, comunicagdo social e publicitdria e treinamentos
destinados a vacinacao contra a covid-19, destacando-se: 1) dispensa de licitacdo especifica;
2) transparéncia ativa das contratagdes; 3) contratacdo de fornecedores ou prestadores
apenados; 4) dispensa de licitacdo para formacdo de registro de precos; 5) dispensa de
elaboracdo de estudos técnicos preliminares, quando se tratar de bens e servigcos comuns; 6)
dispensa de elaboracdo da matriz de alocagdo de riscos para licitagdes estimadas até R$
200.000,00 (duzentos mil reais); 7) simplificacdo dos instrumentos de planejamento (termo de
referéncia e projeto basico); 8) dispensa de alguns documentos de habilitacdo; 9) redugao dos
prazos da modalidade pregdo; 10) dispensa de realizacdo de audiéncia publica; 11)
possibilidade de alteracdo quantitativa de até 50%, para acréscimos e supressdes; 12)
possibilidade de a Administracdo Publica federal aderir as atas de registros de precos
gerenciadas pelos Orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal; 13) possibilidade de previsdo, nos contratos e instrumentos congéneres, de
clausulas ou condicdes especiais indispensdveis e necessarias para obter o bem ou assegura a
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prestacdo dos servicos; 14) reconhecimento de que os pregdes para formacao de registro de
precos sdo considerados compras nacionais.

Reconhece-se que a MP n.° 1.026/21, ao recuperar esses importantes mecanismos, que,
sabidamente, contribuiram para o enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional, decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019,
contribuird, na mesma medida, para que os 6rgiaos da administra¢io publica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios acelerem os procedimentos de
compra de vacinas, insumos e contratacao de bens e servicos indispensaveis a imunizacdo da
populacdo brasileira.

Adamantina/SP, 15 de janeiro de 2021.

Rafael Antonio Shimada
OAB/SP n.° 254.387
Técnico responsavel pela Orientagdo

Aprovado por:

Antonio Franciso Moreno
Socio-diretor
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