CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTAGAO N.2 053/2021

Documentos em formato ndo pesquisavel prejudica a publicidade nas licitagdes publicas

Resumo

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo recente, esclareceu que os arquivos de
licitagcdes processadas em ambiente virtual, como o - Comprasnet, quando disponibilizados
em formato de imagem, prejudica o acesso e o controle social das compras publicas,
porquanto ndo permite a utilizacdo da ferramenta de busca. Entendeu-se, entdo, que em razao
do movimento natural de evolugao do processamento das licitagdes publicas, notadamente o
uso de recursos de tecnologia da informacdo, o 6rgido ou entidade licitante deve facilitar o
acesso aos documentos mediante disponibiliza¢do de arquivos pesquisaveis.

Introducao

A publicidade € principio constitucional essencial para a eficdcia dos atos publicos,
estando prevista no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, e sedimentado no
art. 3°, da Lei Federal n.° 8.666/93'. Os procedimentos licitatérios, especialmente em sua
fase externa, estdo vinculados ao seu efetivo cumprimento, porquanto ndo existe, via de regra,
segredo na Administracdo Publica.

O interesse publico nas publicacdes guarda estreita relacio com o controle social,
permitindo que a sociedade e 6rgdos de controle tenham integral acesso. O interesse
administrativo também fundamenta a publicidade nas licitagcdes publicas, ao passo que se
destina a ampliac@o da concorréncia e, consequentemente, obter o maior niimero de propostas
comerciais.

Advirta-se, nesse sentido, que a disciplina da transparéncia dos atos publicos e o acesso
a informacgdo estdo melhores desenvolvidas na Lei Federal n® 12.527/2011, especialmente
nos artigos 6°, 8° e 12°.

" Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

* Art. 6° Cabe aos 6rgios e entidades do poder piblico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacio;

II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

[.]
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Com a decis@o do Tribunal de Contas da Unido, deve a Administragdo produzir e
divulgar, nas licitagdes publicas, arquivos que permitam a pesquisa ou a copia dos textos pelo
usudrio/interessado, abstendo-se de utilizar arquivos travados, bloqueados ou em formado de
imagem, que dificultem ou desestimulem o interesse do particular, em flagrante violacdo a
integridade do documento e da competitividade.

Orientacao

No trecho de uma representagdo, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU — decidiu que a
disponibilizagdo de arquivos em formato ndo editdvel € prejudicial a publicidade e a
transparéncia do certame. No caso, os documentos licitatérios incluidos no sistema de
compras virtual estavam em formato PDF néo editavel.

A decisdo é do Acérddo TCU 934/2021°, que foi proferido pelo MINISTRO BRUNO
DANTAS*.

Art. 8 E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo nas hipéteses de reproducio de
documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situacdo em que poderd ser cobrado exclusivamente
o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

3https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/word%2520/%2520/DTRELEV ANCIA %2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520des
c/0/%2520

* Item j: justificar o formato utilizado para os documentos do edital e do seu termo de referéncia, que foram
incluidos no sistema Comprasnet em formato de imagem, o que dificulta a transparéncia, notadamente em
relacdo ao acompanhamento e fiscalizacio pelo cidaddo comum em seu importante papel de controle social, uma
vez que o manuseio desses documentos fica prejudicado, a exemplo da realizacdo de simples busca textual
manual, e contraria a politica nacional de dados abertos, que preconiza a evolugdo da transparéncia por meio de
publicacdo de informac¢des em formatos que facilitem a obtencdo de informagdes, inclusive de maneira
automatizada;

Fundamento legal ou jurisprudencial: inciso III, do § 3°, do art. 8° da Lei 12.527/2011;

Contextualizacdo:

284. A instrucdo inicial constatou que a versdo do edital e do seu termo de referéncia incluidas no sistema
Comprasnet estdo em formato de imagem, o que dificulta a transparéncia, notadamente em relagdo ao
acompanhamento e fiscalizagdo do cidaddao comum em seu importante papel de controle social, uma vez que o
manuseio dos artefatos fica prejudicada, a exemplo da realiza¢do de simples busca textual manual (peca 12, p.
14)-.

285. Registrou-se que a prdtica contraria a politica nacional de dados abertos, que preconiza a evolugdo da
transparéncia por meio de publicagdo de informagdes em formatos que facilitem a obtencdo de informagdes,
inclusive de maneira automatizada e, nesse sentido, fere o inciso III, do § 3°, do art. 8° da Lei 12.527/2011, ao
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A decisdo se baseia no fato de que os sistemas de buscas textuais ndo sdo capazes de
filtrar os termos procurados se os arquivos anexados ndo se compatibilizarem com a
ferramenta de busca. Essa impossibilidade de localizacdo de palavras/caracteres/expressoes
no interior do documento, na visao do TCU, mitiga a publicidade, e, nesse sentido, prejudica
o conhecimento, a fiscalizac@o e o acesso a informacao. Compreende-se do precedente que o
acesso do cidaddo e dos 6rgdos de controle externo, deve ser, cada vez mais, facilitado e
descomplicado.

disponibilizar informacdo em formato que exige maior esforco de tratamento para alcancar legibilidade por
maquina.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (peca 84, p. 37) :

a) causa estranheza a alegacdo de que a documenta¢do incluida no sistema Comprasnet tenha sido apresentada
em formato de imagem, fato que dificulta a transparéncia, uma vez que, ao acessar sistema, verificamos de forma
clara que a documentacdo disponibilizada aos licitantes estava em formato PDF e Word, ndo havendo o formato
de imagem citado; e

b) nenhum licitante postulou em quaisquer das fases do certame, seja através de impugnacdo, pedido de
esclarecimento, recursos ou outro meio administrativo diverso, eventual impossibilidade de manuseio dos
documentos.

Andlise:

286. De fato, os documentos inseridos pela UJ no Sistema Comprasnet em formato PDF, no caso, os Anexos I e
IT do termo de referéncia e o edital do PE SRP 4/2020, ndo sdo editdveis, o que impede a utilizacido por qualquer
usudrio de ferramenta de pesquisa de palavras e de selecionar e copiar textos. Esse formato é chamado
usualmente de imagem, embora ndo seja propriamente um arquivo de formato imagem, como aqueles com
extensdes JPEG/JFIF, GIF, BMP, PNG, PSD, TIFF, EXIT, dentre outros.

287. Os outros dois arquivos, as minutas da ata de registro de precos e do contrato, estdo em formato Word (peca
84,p.37).

288. A utilizagdo de arquivos PDF ndo editaveis dificulta a busca de informa¢des no documento, em prejuizo ao
principio da transparéncia e contraria o disposto no art. 8°, § 3°, inciso III, da Lei 12.527/2011, o qual prevé que
as informagdes disponibilizadas nos sitios oficiais deverdo atender ao requisito de 'possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por miquina'.

289. Isso posto, em relacdo a essa questdo, deve-se propor, quando do mérito destes autos, que seja dada ciéncia
ao Comando da 12* Regido Militar que a inser¢do de documentos das licitacdes no portal Comprasnet em
formato ndo editdvel, que ndo permita a busca de contetido no arquivo, conforme se verificou no PE SRP 4/2020,
infringe a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso III, da Lei 12.527/2011.
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Conclusao

Ante as consideragdes expostas, alinha-se a correta, sensivel e moderna orientacao do
TCU no sentido de que os documentos digitais pesquisdveis servem a publicidade,
transparéncia e ao interesse publico, de forma mais eficiente do que a utilizacdo de
arquivos em PDF ou em formatos nao editdveis.

Adamantina/SP, 31 de maio de 2021.
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