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GESTAO ANTERIOR NAO E
RESPONSABILIZADA POR
IRREGULARIDADES POSTERIORES,
NA EXECUCAO DO CONTRATO

Decisdo recente do TCE/SP reforcou a
importancia em realizar o0 adequado
acompanhamento contratual, as execucdes
das contratagoes.

E  comum verificar  situacbes  de
irregularidade em contratagdes, situacfes em
que o responsavel pela contratacdo €
chamado a responder pelos seus atos, ainda
que tenham sido identificados em nova
gestdo, pois sao reflexos de erros e equivocos
anteriores.

Todavia, no TC-016326.989.21-7, o TCE/SP
entendeu, acatando os pedidos do recorrente,
que fatos ocorridos no ambito da execucéo
contratual sob responsabilidade de outra
gestéo néo podem ensejar em
responsabilizacao do gestor
anterior/contratante, se o0 contrato estd
regular, e se a execucdo do contrato também
vinha sendo reportada e fiscalizada com
legalidade. O alcance da responsabilidade
dependera do nascimento da
irregularidade/ilegalidade, e identificar esse
momento depende da boa instrugdo de todas
as etapas, de atestos de
regularidade/legalidade.

FPM A SER CREDITADO NO DIA 29/07
TERA CRESCIMENTO DE 14,36%
COMPARADO COM O MESMO PERIODO DO
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PosicOes como essa, reiteram a importancia
de instruir e documentar, ndo apenas as
etapas de contratacdo, procedimentos
internos, mas também toda a execucao
contratual, de modo que seja factivel
verificar 0 tempo das
ilegalidades/irregularidades, afastando
responsabilidades e prestigiando a seguranca
de regularidade da gestéo.
Por fim, o Tribunal entendeu que os fatos
irregulares ocorreram sob a Nova Gestéo, e
que o Novo Gestor era a “autoridade a quem
competia, apos sua investidura o poder/dever
de fiscalizar a fiel execucao do ajuste”.
Por Leonardo
Consultor

O acumulado do més de julho, em relacdo a
julho do ano anterior teve crescimento de
32,05%.

Ja o acumulado do ano de 2022 apresenta um
crescimento de 28,35% em termos nominais
em relacdo ao mesmo periodo de 2021.
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JURISPRUDENICA
SELECIONADA

PROTOCOLOS ELETRONICOS - Os
editais de licitacdo devem possibilitar
protocolizacdo de impugnacdes, pedidos
de esclarecimentos e recursos
administrativos por meios eletrénicos.

Nos autos dos TCs TC-007423.989.22-7 e
TC-007451.989.22-2 foram analisadas
impugnacbes ao Edital de Pregdo, nas
quais, dentre 0s pontos impugnados,
constava a necessidade de protocolar
eventuais  impugnacGes e  recursos
presencialmente na Prefeitura.

Em seu voto, o relator representou pela
precedéncia das representacbes feitas e
ainda indicou a necessidade de protocolar
o Edital passar a prever a ampliacdo dos
canais de protocolo de impugnacdes,
pedidos de esclarecimentos e recursos
administrativos, com emprego de recursos
disponiveis de tecnologia da informacéo.

https://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/8
70221.pdf

Por Ana Julia
Consultora
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CONTRATOS ~ DE
IMOVEIS

LOCACAO DE

Nos autos do TC 020749.989.19-0 restou
ratificado que “Nos casos de locacdes de
imoOveis para abrigar servicos e/ ou
repartices publicas, o artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93 prevé a possibilidade
de utilizacdo de dispensa licitatoria,
competindo a Administracdo comprovar
que aquele imo6vel atende as necessidades
de instalacéo e de localizacéo e que o preco
¢ condizente com o praticado no mercado”.
No voto, foi pontuado a necessidade de
demonstracdo da razdo de escolha dos
contratados, de modo que de fato seja
comprovada ser a escolha mais adequada
para atender as necessidades da
Administracdo Publica. No mais, ainda foi
pontuado que a fixacdo dos valores deve
ser comprovada de acordo com 0S precos
de mercado. Nd&o atendendo estes
requisitos, a locacdo pode ser definida
como irregular, havendo possibilidade de
aplicacdo de multa.

https://www?2.tce.sp.gov.br/arqgs juri/pdf/8
49884.pdf

Por Ana Julia
Consultora
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CARTILHA DO TURISMO ORIENTA
GESTORES MUNICIPAIS PARA
PLANEJAMENTO E GESTAO DO
TERRITORIO

O Ministério do  Turismo  (MTur)
disponibilizou on-line o Plano Diretor
Orientado ao Turismo. O material é
destinado a apoiar gestores municipais,
principalmente da é&rea de turismo, em
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processos de planejamento e gestdo do
territorio.

A Cartilha de Plano Diretor orientado ao
Turismo visa desenvolver um passo a passo
para que municipios turisticos e com
potencial turistico possam alavancar o0
desenvolvimento municipal por meio do
turismo e fortalecer a capacidade técnica e
institucional dos gestores.

Cartilha no link abaixo:



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/870221.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/870221.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/849884.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/849884.pdf

ao turismo versao final 01-05-2022-

sem-logomarca-1.pdf

https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-
de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-
orientado-ao-

turismo/cartilha_de plano_diretor_orientado
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Utilizacdo do tempo de servigo publico para aposentadoria extingue vinculo

trabalhista, orienta TCE-Parana

O empregado ou servidor publico que se
aposentar com a utilizagdo do tempo de
contribuicdo do cargo, emprego ou funcéo
publica deve ter seu vinculo trabalhista com a
administracdo publica rompido, pois essa é
uma das causas constitucionais de extingéo
compulsoria desse vinculo. Assim, nesse
caso, ndo é necessario que o empregado
celetista peca exoneracao.

O paragrafo 14 do artigo 37 da Constituicdo
Federal (CF/88), incluido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 103/19, constitui nova
modalidade de extincdo compulsoria do
vinculo empregaticio do servidor ou
empregado publico filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Entdo, a
natureza do dispositivo é constitucional-
administrativa e néo trabalhista.

Dessa forma, ndo é possivel atribuir a
responsabilidade a qualquer dos envolvidos
na relacdo laboral pela extingdo do contrato
de trabalho, ja que para os servidores e
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empregados publicos celetistas a nova
previsdo de causa de demissdo ndo se
enquadra em nenhuma das hipdteses de
rescisdo contratual elencadas nos artigos 482,
483, 484 e 484-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Portanto, o instituto do aviso prévio,
disciplinado pelo artigo 487 da CLT, e a
obrigatoriedade do depoésito da multa de 40%
ou 20% na conta vinculada do trabalhador no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) sédo incompativeis com a extin¢do do
vinculo laboral de servidor ou empregado
publico fundamentada nos termos do
paragrafo 14 do artigo 37 da CF/88. Assim, é
legitimo e recomendado ao jurisdicionado a
instituicdo de normas internas que viabilizem
a operacionalizagdo dessa extingao.

Logo, ao tomar conhecimento da
aposentadoria concedida nesses termos, a
administracdo publica tem o dever de romper
vinculo de trabalho por ato préprio. Isso



https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-orientado-ao-turismo/cartilha_de_plano_diretor_orientado_ao_turismo__versao_final____01-05-2022-sem-logomarca-1.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-orientado-ao-turismo/cartilha_de_plano_diretor_orientado_ao_turismo__versao_final____01-05-2022-sem-logomarca-1.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-orientado-ao-turismo/cartilha_de_plano_diretor_orientado_ao_turismo__versao_final____01-05-2022-sem-logomarca-1.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-orientado-ao-turismo/cartilha_de_plano_diretor_orientado_ao_turismo__versao_final____01-05-2022-sem-logomarca-1.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-orientado-ao-turismo/cartilha_de_plano_diretor_orientado_ao_turismo__versao_final____01-05-2022-sem-logomarca-1.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-orientado-ao-turismo/cartilha_de_plano_diretor_orientado_ao_turismo__versao_final____01-05-2022-sem-logomarca-1.pdf

porque a permanéncia do vinculo laboral,
mediante a concessao de aposentadoria com
a utilizagdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcéo
pablica, somente € permitida para
aposentadorias concedidas pelo RGPS antes
de 13 de novembro de 2019, data de entrada
em vigor da EC n° 103/19.

No entanto, € ilegal, inoportuna e ineficiente
a imposicdo de qualquer restricdo a
manutencdo do vinculo daquele que ocupa
cargo exclusivamente comissionado e se
aposenta voluntariamente pelo RGPS com a
utilizacdo do tempo de contribuicdo desse
cargo. Até mesmo em razdo dos métodos
hermenéuticos  historico, teleolégico e
sistematico empregados na interpretacdo do
novo instituto constitucional.

Como as mudancas introduzidas pela EC n°
103/19 eliminaram as diferengcas entre
aposentadorias por tempo de contribuicdo e
por idade, as disposi¢fes do pardgrafo 14 do
artigp 37 da  CF/88  aplicam-se
indistintamente a  qualquer tipo de
aposentadoria.

Essa é a orientacdo do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR), em
resposta a Consulta formulada pelo
Consércio Intermunicipal de Salde Costa
Oeste do Parand (Ciscopar), a respeito da
aplicacdo das disposi¢des do pardgrafo 14 do
artigo 37 da CF/88, introduzido pela EC n°
103/19.

Instrucdo do processo

A Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) do TCE-PR afirmou que o
empregado ou servidor que vier a se
aposentar com a utilizagdo do tempo de
contribuicdo do cargo, emprego ou funcéo
ocupada deve ter seu vinculo com a
administracdo publica rompido, pois trata-se
de uma das causas de extingdo compulsoria
desse vinculo, nos termos do paragrafo 14 do
artigo 37 da Constituicdo Federal. Assim,
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ndo é necessario 0 cumprimento aviso prévio
em relacdo a vacancia do cargo ou emprego.

A unidade técnica destacou que O
rompimento do vinculo com a administragdo
publica nesse caso ocorre por forca de lei,
independe da comunicacgédo ou solicitagédo do
empregado e € obrigatério para a
administragdo publica. Portanto, ndo é
cabivel o pagamento ou desconto de verbas
relativas a demissdo sem justa causa ou por
justa causa.

A CGM também lembrou que 0 novo
dispositivo constitucional ndo estabeleceu
nenhuma distingdo entre empregados e
servidores publicos; e que ele é aplicavel,
indistintamente, a qualquer tipo de
aposentadoria, pois a EC n° 103/19 eliminou
as diferencas entre aposentadorias por tempo
de contribuicéo e por idade.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR)
ressaltou que, como a extingcdo do vinculo
laboral nesse caso decorre de norma
constitucional, é dever dos 6rgdos e entidades
empregadores procedé-la independente de
pedido do empregado; é dispensado o
instituto do aviso prévio e sua respectiva
indenizacdo; ndo é cabivel verificacdo de
causa justa ou ndo; e ndo ha incidéncia de
aviso prévio e multa sobre o saldo do FGTS.

O o6rgdao ministerial salientou que o
rompimento do vinculo ndo é obrigatério no
caso de empregado publico ocupante
exclusivamente de cargo em comissao, pois o
aposentado podera exercer 0 mesmo cargo
em comissdo ou outro diverso no mesmo
orgdo, de acordo com o disposto no
paragrafo 10 do artigo 37 da CF/88.

O MPC-PR afirmou, ainda, que 0 novo
dispositivo constitucional ndo faz qualquer
distincdo quanto a espécie de aposentadoria
concedida.

Legislacéo




O paragrafo 14 do artigo 37 da CF/88 dispoe
que a aposentadoria concedida com a
utilizacgdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcéo
publica, inclusive do RGPS, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicdo.

A EC n° 103/19 altera o Sistema de
Previdéncia Social e estabelece regras de
transicdo. O seu artigo 1° inseriu o paragrafo
14 no texto do artigp 37 do texto
constitucional.

Essa emenda fixa que, no @mbito da Unido, o
servidor abrangido por RPPS sera aposentado
aos 62 anos de idade, se mulher, e aos 65
anos, se homem; e, no ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as
respectivas constituicdes e leis organicas,
observados o tempo de contribuicdo e 0s
demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo.

O artigo 6° da EC n° 103/19 estabelece que o
disposto no paragrafo 14 do artigo 37 da
Constituicdo Federal nd&o se aplica a
aposentadorias concedidas pelo RGPS até a
data de entrada em vigor dessa emenda.

O paragrafo 10 do artigo 37 da CF/88
ressalva a vedacdo da percep¢do simultanea
de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo
publica para os cargos acumulaveis na forma
da Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracao.

O Capitulo V da CLT trata da rescisdo do
contrato de trabalho. O artigo 482 desse
capitulo fixa as hipdteses que constituem
justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregador.

O artigo 483 da CLT dispbe sobre as
situacbes em que o0 empregado podera
considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizacdo. O artigo seguinte (484)
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expressa que “havendo culpa reciproca no
ato que determinou a rescisdo do contrato de
trabalho, o tribunal de trabalho reduzira a
indenizacdo a que seria devida em caso de
culpa exclusiva do empregador, por metade.

O artigo 484-A da CLT estabelece que o
contrato de trabalho podera ser extinto por
acordo entre empregado e empregador, caso
em que serdo devidas determinadas verbas
trabalhistas.

O capitulo seguinte da CLT (VI) trata do
instituto do aviso prévio. Em seu artigo 487
estd disposto que, se ndo houver prazo
estipulado, a parte que quiser rescindir o
contrato sem justo motivo devera avisar a
outra da sua resolucdo com antecedéncia e
define os prazos desse aviso a cada caso.

O artigo 18 da Lei Federal n° 8.036/90, que
dispde sobre o FGTS, fixa que se ocorrer
rescisdo do contrato de trabalho por parte do
empregador, ele ficara obrigado a depositar
na conta vinculada do trabalhador no FGTS
os valores relativos aos depositos referentes
ao més da rescisdo e ao imediatamente
anterior, que ainda ndo houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominacdes
legais.

O paragrafo 1° desse artigo estabelece que,
na hipétese de despedida pelo empregador
sem justa causa, ele depositara, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS,
importancia igual a 40% do montante de
todos o0s depobsitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, atualizados monetariamente e
acrescidos dos respectivos juros.

O paragrafo seguinte (2°) expressa que,
quando ocorrer despedida por culpa reciproca
ou forca maior, reconhecida pela Justica do
Trabalho, o percentual de que trata o
paragrafo 1° sera de 20%.

Decisdo




O relator do processo, conselheiro Nestor
Baptista, afirmou que o paragrafo 14 do
artigo 37 da CF/88 instituiu uma nova
modalidade de extincho do vinculo
empregaticio do ocupante de emprego ou
cargo publico vinculado ao RGPS; e que a
nova permissédo de demissdo possui natureza
constitucional-administrativa e ndo
trabalhista.

Baptista ressaltou que a nova previsao
uniformizou o tratamento a ocupante de
cargos, empregos e funcbes publicas, ao
impedir a permanéncia de servidor ou
empregado publico em atividade apds a
concessao de sua aposentadoria,
independentemente do regime previdenciario
a que ele esteja vinculado.

Dessa forma, o conselheiro concluiu que essa
regra constitucional ndo se enquadra nos
permissivos a rescisdo contratual elencados
nos artigos 482, 483, 484 e 484-A da CLT.
Assim, ele frisou que ndo se pode atribuir a
responsabilidade a qualquer dos envolvidos
na relacdo de trabalho pela extingdo do
contrato laboral de empregado publico regido
pela CLT em decorréncia da aplicacdo do
disposto no paragrafo 14 do artigo 37 da
CF/88.

Portanto, o relator decidiu que ndo ha,
consequentemente, cumprimento ou
pagamento de aviso prévio; e ndo ha
obrigatoriedade do depoésito da multa de 40%
ou 20% na conta vinculada do trabalhador no
FGTS. Mas ele lembrou que o jurisdicionado
poderda, por meio de normas internas, instituir
0S procedimentos necessarios a
operacionalizacdo dos tramites necessarios
ao cumprimento dessa disposicao
constitucional.

Baptista frisou que, desde a entrada em vigor
do paragrafo 10 do artigo 37 da CF/88 pela
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EC n° 20/88, nunca houve na jurisprudéncia
dos tribunais superiores e do TCE-PR
qualquer entendimento que proibisse aquele
que se aposentou pelo RPPS de manter-se no
exercicio de cargo em comissao que ocupava
ou de ser nomeado posteriormente como
comissionado.

Assim, o conselheiro afirmou que é cabivel a
aplicacdo desse mesmo entendimento ao
ocupante exclusivo de cargo em comisséo
que tenha se aposentado pelo RGPS com o
uso de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica; e,
portanto, €& possivel que nesse caso O
comissionado exerca as suas atribuicdes apos
a concessao de sua aposentadoria voluntaria.

O relator concluiu que ¢é ilegal, inoportuna e
ineficiente a imposicédo de qualquer restricao
a manutencdo do vinculo daquele que ocupa
cargo exclusivamente comissionado e
aposenta-se voluntariamente pelo RGPS com
a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcéo
publica.

Finalmente, Baptista lembrou que as
mudancas introduzidas pela EC n° 103/19
eliminaram as diferencas entre
aposentadorias por tempo de contribuicdo e
por idade, razdo pela qual o paragrafo 14 do
artigo 37 da CF/88 ¢é aplicavel
indistintamente a qualquer tipo de
aposentadoria

Os conselheiros aprovaram o voto do relator
por unanimidade, na sessdao n° 4/22 do
plenario virtual do Tribunal Pleno do TCE-
PR, concluida em 31 de marco passado. O
Acérddo n° 682/22 — Tribunal Pleno foi
disponibilizado em 6 de abril, na edi¢cdo n°
2.744 do Diéario Eletronico do TCE-PR
(DETC). O trénsito em julgado da deciséo
ocorreu em 19 de abril.




Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracgao a partir de 1° de janeiro de 2022.
(Portaria Interministerial MTP/ME n° 12/2022)

Salario de Contribuicdo (R$) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)
até 1.212,00 7,5%
de 1.212,01 até 2.427,35 9%
de 2.427,36 até 3.641,03 12%
de 3.641,04 até 7.087,22 14%
Salario-familia para salario-de-contribuicdo mensal de até R$ 1.655,98 R$ 56,47

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda - A partir de abril/2015

Base de célculo do imposto Aliquota (%)

Até 1.903,98 -

Parcela a deduzir do imposto

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5

De 2.826,66 até 3.751,05 15

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5

Acima de 4.664,68 27,5

Valor a ser deduzido por dependente R$ 189,59

indices de inflacdo - 2021/20221

indices (%) IGP-M (FGV) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV) INPC (IBGE)
mar/21 2,94% 0,71% 2,17% 0,86%
abr/21 1,51% 0,44% 2,22% 0,38%
mai/21 4,10% 0,41% 3,40% 0,96%
jun/21 0,60% 0,81% 0,11% 0,60%
jul/21 0,78% 1,02% 1,45% 1,02%
ago/21 0,66% 1,44% -0,14% 0,88%
set/21 -0,64% 1,13% -0,55% 1,20%
out/21 0,64% 1,00% 1,60% 1,16%
nov/21 0,02% 0,72% -0,58% 0,84%
dez/21 0,87% 0,57% 1,25% 0,73%
jan/22 1,82% 0,74% 2,01% 0,67%
fev/22 1,83% 0,90% 1,50% 1,00%
mar/22 1,74% 1,28% 2,37% 1,71%
abr/22 1,41% 1,62% 0,41% 1,04%
mai/22 0,52% 0,42% 0,69% 0,45%
jun/22 0,59% 0,28% 0,62% 0,62%

UFESP/2022 (anual)
Salario Minimo Atual (a partir de janeiro/2022 - Lei n°® 14.358/2022)
1 Fonte: www.debit.com.br

142,80
354,80
636,13
869,36

IPCA (IBGE)
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0,93%
0,31%
0,83%
0,53%
0,96%
0,87%

1,16%
1,25%
0,95%
0,73%

0,54%

1,01%

1,62%

1,06%

0,47%

0,67%
R$ 31,97
R$ 1.212,00




