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PROGRAMA:

1. Entendendo os instrumentos de Planejamento Governamental (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes e Lei Orgamentdria);

2. O Processo Legislativo que devera ser observado nos Projetos de Leis que
tratam de Orcamento;

3. A Lei Organica Municipal e o Regimento Interno e a sua necessidade de
adequacdo para implantacdo das emendas impositivas individuais e
coletivas no ordenamento juridico local;

4. Procedimentos de adogao das emendas impositivas Individuais e de
Bancada;

5. O papel da Comissdao de Orcamento e Finangas na apresentagdo e
apreciacao das emendas dos parlamentares;

6. Tipos de emendas que podem ser apresentadas nas pe¢as orgamentdrias;

7. A forma de elaboragdo das emendas parlamentares aos projetos de
Orcamentos (PPA, LDO e Or¢camento);

8. 0 que é a Receita Corrente Liquida base de calculo das emendas;
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PROGRAMA:

9. As emendas impositivas: Individuais e de Bancada:

a. Quais sdo os objetos alvos das emendas impositivas;

b. As possibilidades e obrigatoriedades de emendas impositivas em
Saude;

c. O que pode ser considerado como impedimentos de ordem
técnica;

d. Como funciona o remanejamento das emendas que sofreram
impedimentos;

10. Medidas preliminares para a apresentacdao de emendas impositivas no
repasse as entidades pela Lei n2 13.019, de 2014;

11. Vetos do Poder Executivo e a obrigatoriedade de execucgdo
orcamentdria e financeira; e

12. Quais sdo os meios que o parlamentar poderd acompanhar a execuc¢ao
das emendas impositivas.

O PAREL DA COMISSAQ -DE ORCAMENTO E
FINANCAS, FISCALIZAGAO E CONTROLE

Constituiciao Federal

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacGo orcamentdria,
sem prejuizo da atuagao das demais comissoes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.




@M SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Ill - os orcamentos anuais.

§ 9. Cabe Lei Complementar:
| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a

elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orgamentaria anual.

* Constituicao Federal

GEPAM

O SISTEMA DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTO NO BRASIL

PPA
2022/2025

LDO 2022 => LOA 2022
LDO 2023 => LOA 2023
LDO 2024 => LOA 2024
LDO 2025 => LOA 2025
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G PRAZOS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

_ PLP 295/2016
‘ UNIAO ‘ (Camara dos Deputados)

PPA: PPA:

Envio:Até 31/08 Envio:Até 30/04

Devolucao: Enc. Sessao Legislativa Devolucao: Enc. |2 periodo da Sessao
Legislativa

LDO:

Envio:Até 15/04 LDO:

Devolugio: Enc. |2 periodo da Envio: Ate 30/04 ) )

Sessio Legislativa Devolucao: Enc. |2 periodo da Sessao
Legislativa

LOA: LOA.

Envio: Até 31/08 . g

Devolucio: Enc. Sessio Legislati Envio: Até 30/09

evolucdo: Enc. Sessao Legislativa Devolugao: Até 30/1 |

SISTEMA DE PLANEJAMENTO

¢ Plano de Governo;
* Planejamento Estratégico;
¢ Diretrizes, Objetivos e Metas Quadrienais.

¢ Orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual;

* PrevisOes Especificas: reserva de contingéncia; pessoal; renlncia de receita, alteragdes na
legislagdo tributdria; custos; metas de resultado nominal e primario;

 Diretrizes, Objetivos e Metas Anuais.

* Peca de Gestdo e Executavel;

LO A * Autorizativo e Impositivo;
® Orcamento Fiscal; Orcamento da Seguridade Social

Investimentos.

e Orcamento de




@”‘ CRONOGRAMA MENSAL
DE DESEMBOLSO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Lei Complementar n2 101, de 2000

Art. 82. Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias (..) o Poder Executivo estabelecerd a
programac¢do financeira e o cronograma de execug¢do
mensal de desembolso.

'NUNCAWI, NEM COMI

@M

AFINAL O
QUE E
ORCAMENTO
IMPOSITIVO?

EU/SO[OUCO FALAR
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AFINAL O QUE E ORCAMENTO IMPOSITIVO?

* A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os vereadores podem apresentar
emendas parlamentares individuais ao Projeto da Lei Orgamentdria Anual (PLOA)
destinando recursos do Municipio para determinadas obras, projetos ou
instituicdes.

* Ela teve inicio com a aprovacdao da Emenda Constitucional n2 86, de 17 de margo
de 2015.

* Poderdo ser aprovadas emendas individuais e impositivas até o limite maximo de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL)
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

* Desse percentual, a metade, 0,6% (seis décimos por cento) devera ser aplicado
nas Acdes e Servigcos Publicos em Saude (ASPS), sendo vetado o financiamento de
despesas de pessoal, saldrios ou encargos.

GEPAM

AFINAL O QUE E ORCAMENTO IMPOSITIVO?

* A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os vereadores podem apresentar
emendas parlamentares de bancada ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) destinando recursos do Municipio para determinadas obras, projetos ou
institui¢des.

* Ela teve inicio com a aprovagao da Emenda Constitucional n2 100, de 26 de junho
de 2019.

* Poderao ser aprovadas emendas individuais e impositivas até o limite maximo de
1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no ano anterior.
* O objetivo das EC’s é estabelecer um mecanismo que viabilize a execucdo, por

parte do Executivo, das emendas impositivas realizadas ao Projeto da Lei de
Orcamento Anual (PLOA).




Emendas Parlamentares Individuais:
1,2% RCL PLOA 2023

b 0,6% ASPS

Emendas Parlamentares de Bancada:
1,0% RCL 2022

@M

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA




G RECEITA CORRENTE LiQUIDA

RCL
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Reserva de Contingéncia

Garantias

Operacao de Crédito

Despesa de Pessoal

Antecipacao da Receita Orcamentdria (ARO)

Divida Consolidada Liquida

Regime Especial de Pagamento de Precatérios

Emendas Impositivas Individuais e de Bancada

Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 22

RECEITAS

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES

DE MELHORIA

CONTRIBUICOES

PATRIMONIAIS

INDUSTRIAIS

AGROPECUARIAS

SERVICOS

OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

|
[
[
[
[
[
[
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TRANSFERENCIAS
CORRENTES

-/ L J _Ju_J _JL_J

RCL 4>

{ DEDUZIDAS J
— TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS

CONTRIBUIGCOES DOS
SERVIDORES PARA O CUSTEIO
DO SISTEMA DE PREVIDENCIA

~

J

RECEITAS PROVENIENTES DA
COMPENSACA FINANCEIRA
CITADA NO § 92 DO ART. 201 DA

CONSTITUICAO
\_

>

Para Unido e
Estados

Receita Recebida

de Compensagdo

Financeira entre
Regimes de
Previdéncia

{ LC 87/96 E ART.60 ADCT » Valores Pagos
L~ ao FUNDEB




ESPECIFICACAO

2023 (RS)

RECEITAS CORRENTES (1)

R$ 0,00

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

RS 0,04

IPTU

ISS

ITBI

IRRF

Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Contribuigdes

Receita Patrimonial

RS 0,04

Rendimentos de Aplicagdo Financeira

Outras Receitas Patrimoniais

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos As receitas, em todos os seus

Transferéncias Correntes detalhamentos, deverdo ser
Cota-Parte do FPM registradas pelo seu valor

Cota-Parte do ICMS liquido de dedugdes

Cota-Parte do IPVA (restituicdes, descontos,

Cota-Parte do ITR retificagdes e outras).
Transferéncias da LC 87/1996

RS 0,04

Transferéncias da LC 61/1989

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

IDEDUGGES (11)

RS 0,00

Contribuigdo do Servidor para o Plano de Previdéncia

Compensagdo Financeira entre Regimes Previdéncia

Rend de Aplicagbes de Recursos Previdencidrios

Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (I - II)

RS 0,00

( - ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV)

IRECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (1l - IV)

R$ 0,00

( - ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1)

IRECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1)

R$ 0,00

Demonstrativo
da Receita
Corrente
Liquida (RCL)

@'PROCEDIMENTOS DE ADOCAO DAS EMENDAS

IMPOSITIVAS

E preciso alterar a
Lei Organica
Municipal e o

Regimento
Interno?
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=y
Tribunal de Justica do Mato Grosso

TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ADI 1009711-05.2018.8.11.0000 MT

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA N2 01/2017 QUE ALTERA O ARTIGO 114
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE xxxx/MT — ORCAMENTO IMPOSITIVO CONSAGRADO NO
MODELO CONSTITUCIONAL FEDERAL PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 86/2015 — PRINCIPIO DA
SIMETRIA — VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —
INOCORRENCIA — COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO APENAS PARA A
EDICAO DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA E DO ORCAMENTO
ANUAL — COMINACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE — USURPACAO DE COMPETENCIA —
OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 22, INC. |, DA CARTA FEDERALE NO ART. 173, § 2°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — INTELIGENCIA DA SUMULA VINCULANTE N2 46 DO STF — PEDIDO
PARCIALMENTE ACOLHIDO — INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO V, § 14, DO ARTIGO 114, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

GEPAM

1. N3o é possivel verificar a inconstitucionalidade da norma que emenda a Lei Organica Municipal, no que se
refere aos incisos, alineas e pardgrafos alinhados as diretrizes trazidas pela Constituicdo Federal e pela
Constituicdo Estadual, pois atendeu ao principio da simetria. No caso concreto, a Emenda impugnada atribuiu
natureza impositiva a diminuta parcela do orcamento, ndo a sua integralidade. Ademais, a maior parte dos
recursos publicos arrecadados pelo ente municipal continua tendo seu destino tragado pelo Chefe do Poder
Executivo e sem qualquer interveniéncia dos legisladores municipais, em obediéncia a garantia de
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 22, da Constituicdo Federal), e em respeito a competéncia
daquele de propor o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais do Municipio.

2- Compete privativamente a Unido, nos termos do art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal, definir os crimes de
responsabilidade, conforme estabelecido na Sdmula Vinculante n? 46: “A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido”. Na hipdtese, é de se reconhecer a inconstitucionalidade do inciso V, § 14, da Lei
Organica do Municipio, com a redacdo dada pela Emenda n2 01/2017, pois ao dispor sobre matéria de
competéncia privativa da Unido, a Emenda acabou por afrontar o disposto na Constitui¢cdo Federal e a norma
contida no art. 173, § 29, da Constituicdo Estadual.

11



Como Funciona o Poder Legislativo no
Municipio?

Parametro »  Referéncia » | Regulamentacio

 Constituicdo * Lei Organica e Regimento
Federal Municipal Interno

(GEPAM

O que E PRINCIPIO DA SIMETRIA?

//(...) N3o ha inconstitucionalidade a ser declarada ja quea\
Lei Organica discutida atendeu ao principio da simetria, a
teor do disposto no art. 82, caput, da Constituicdao Estadual
(...)Tribunal de Justica do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na Acdao Direta de Inconstitucionalidade n2
70067214627, Tribunal Pleno, Relator: Gelson Rolim

@ocker, Julgado em 01/08/2016.RS. /

12
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RITOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

— Rito: Ordinario

— Rito: Sumario

Processo Legislativo
I

— Rito: Especial

DO PROCESSO
h.EGISLATIVO |.

PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL




GERPAM

Processo Legislativo Especial das Leis
Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

Apresentacao

parlamentares

do Proieto de Divulgagao Discussao Encaminhamento
LeiJelo > externae Prévia (em para Comisséo de
Prefi:ito interna plenario) Orgcamento
. |
Andlise prgllr_mnar pela Elaboragédo do A s
Comissao de Audiéncias Participagao
| cronogramade |— o
Orgamento inStruCao Publicas popular
(diligéncia) s
; |
Emendas

o)

‘_

GEPAM

O Processo Legislativo Especial das Leis
Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

rad

Divulgagao da

de Lei naOrdem do
Dia da Sessao
Plenaria para

deliberacdo

colocagdo do Projeto

Deliberagao por maioria

simples, com possibilidade
de destaque, se previsto no

regimento

Elaboragdo e
| divulgagdo da
redacdo final

Encaminhamento
——>| doautdgrafo ao
Prefeito

Analise, pelo Votacdo do parecer na
Relator, das Comissao de Orgamento . ~
ropostas ) Divulgagao do .
prop (fim do prazo de emendas parecer
populares e das ou de alteragdo, por parte
emendas do Prefeito)
0 |

14
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O QUE SAO AS EMENDAS?
a I

- Emenda é a Proposicao Acessdria a outra (Principal)

- Finalidade - alterar forma ou conteudo da Proposicao
Principal

- /

=5 QUAIS SAO OS TIPOS DE EMENDAS
EXISTENTES?

* Aditiva — quanto o objetivo é acrescentar matéria ao Projeto;
* Supressiva — quando o objetivo é retirar matéria do Projeto;

* Moadificativa — quando o objetivo é alterar matéria de um artigo
do Projeto;

* Redacional — quando o objetivo e ajustar o texto do Projeto a
redacdo legislativa indicada na Lei Complementar n2 95, de
1998; e

* Impositiva - quando o objetivo é tornar obrigatdria a sua
execucao.

15



= se aplica RESERVA DE INICIATIVA
as Emendas?

SIM, MAS SOMENTE QUANTO AO DISPOSTO NA CF. Veja Decisdo de RG/STF:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢cao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO.

Qtegra no portal do aluno. /

G O QUE DIZ A CF SOBRE A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO?

ﬁrt. 6. . \

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b)...;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; ..... /

16
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COMO INTERPRETAR A TESE DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF?

NAO

INTERFERIR...

_I

Fixando atribuigoes |

No funcionamento (servigos), nas condi¢des de
governabilidade

_I

Servidores: cargos, carreira, remuneragao...

Posicionar a jurisprudéncia:
Antes e depois da RG do STF.

17
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3

ORCAMENTO IMPOSITIVO

¢ Caracteristicas das emendas

a

o Objeto de emenda necessita ser especifico quanto a localizacdo e
quantificacao
o Orgcamento deve indicar quando se tratar de emenda impositiva

Conteudo das emendas parlamentares
NUmero da emenda

Ordem de prioridade

Autor

Beneficiario

Valor

Indicagao dos recursos

0O O O O O O

(GEPAM

SAO CONSIDERADAS EMENDAS VEDADAS:

A. Quan

B. que ndo indiguem os recursos necessarios (sendo admitido apenas os
provenientes de anulagdo de valores);

C. que movimentem dota¢des de pessoal, servicos da divida sem que
seja para corrigir erros ou omissoes;

D. que alterem a receita sem que tenha por fim a corre¢ao de erros ou
omissoes;

E. que retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (Ex:
Educacdo e Saude);

F. emendas em programas de governo (sé pode haver emendas nas
acGes — projetos e atividades. Na LOA s6 nos elementos de despesa);

9]

. quec

do incompativeis com o PPA e a LDO;

omprometam contratos ja firmados; e

H. que prejudique a vinculagdo dos recursos.

18



Como funciona o processo do veto nas Emendas
Parlamentares:

EMENDAS X VETOS

O veto é sempre sobre a redacéo final;

Prazo de 15 dias Uteis para veto e 48 horas para comunica¢do dos motivos;
Decorridos os 15 dias e mantido o siléncio a Lei estara sancionada;
Ocorrendo o veto deverad ser apreciado em 30 dias;

vk Wi

Caso seja aceito o veto pelo Poder Legislativo, devera ser encaminhado para
promulgacdo e ndo volta redacao original;
Caso seja rejeitado prevalece a redacao Poder Legislativo; e

N o

Se a lei ndo for promulgada nas situagdes 4 e 6 cabera ao Presidente do Legislativo
efetuar a promulgacéo e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Primeiro
Vice-Presidente da Camara fazé-lo.

19
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QUE TIPO DE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM SER

REALIZADAS?

SCOLINHA
DE FUTEBOL

Dirigentes
Lojistas

20
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PROCEDIMENTOS:

Emenda com repasse de recursos

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam  recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis or¢camentdrias anuais e o0s
acordos de cooperacdao serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos
de cooperacdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacao de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.

Lei n213.019, de 2014.

GEPAM

ue tipo de emendas impositivas podem ser

B § 20. As programacdes de que trata o § 12

© Can Stock Photo

AT
EEL P Smg

P’ =y G

realizadas

Art. 166 (...)

deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com durag¢do de mais de 1
(um) exercicio financeiro ou cuja execugao ja
tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada estadual, a
cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.

Constituigdo Federal

21
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E obrigatéria a
regulamentacao no
Poder Executivo para

a execugao das
Emendas

@M

REMANEJAMENTO DAS
EMENDAS
(EC 100/2019)

Art. 165 (...)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12
deste artigo, os 6rgdos de execucio deverdo observar, nos
termos da lei de diretrizes orcamentdrias, cronograma
para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programacdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes.

22



@M Remanejamento das Emendas
(EC 86/2015)

+* Quando houver impedimento de ordem técnica de execu¢do das emendas:

> Prazo que o Poder Executivo possui para apresentar ao Legislativo os c
impedimentos técnicos de execugdo das emendas em até 120 dias da RONOGRAMA DE

publicagéo do orcamento; EMENDAS

» O Poder Legislativo podera indicar o remanejamento em até 30 dias apds
o término do prazo anterior;

» O Poder Executivo deverd enviar até 30/09 ou até 30 dias do término do
prazo anterior para enviar o Projeto de Lei de remanejamento; e

» Se em até 20/11 ou até 30 dias apds o término do prazo anterior o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre as emendas, perdem a impositividade.

| O QUE PODE SER

e )l CONSIDERADO COMO
\ IMPEDIMENTOS DE
ORDEM TECNICA?

23



(GEPAM

O que pode ser considerado como
impedimentos de ordem técnica

Os impedimento de ordem técnica, nada mais sdo do que a objecdo indicada pelo
Poder Executivo a execucdo orcamentdria das emendas parlamentares individuais
gue possuem execucdo obrigatodria:

incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢do orcamentaria;

incompatibilidade do objeto proposto com o Programa de Governo da
Secretaria;

valor priorizado insuficiente para a execu¢do orcamentdria da proposta ou
plano de trabalho;

auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

(GEF’AM

O que pode ser considerado como
impedimentos de ordem técnica

ndo indicacao de beneficidrio pelo autor da emenda;

ndo apresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentac¢ao fora dos
prazos previstos;

nao realizacdo de complementacao ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho, bem como realizacdo de complementagao ou ajustes fora
dos prazos previstos;

desisténcia da proposta pelo proponente;
reprovacao da proposta ou plano de trabalho; e
outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.
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@M

O QUE O PODER

EXECUTIVO POSSUI
OBRIGATORIEDADE

DE EXECUTAR?

OBRIGATORIEDADE
EXECUCAO

* Emendas Parlamentares Individuais:
1,2% RCL 2022
0,6% ASPS

* Emendas Parlamentares de Bancada:

1,0% RCL 2022

Art. 166, § § 11 e 12 da Constituigdo Federal
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G A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Emendas Parlamentares Individuais:

0,6% RCL 2022

b 0,3% ASPS

Emendas Parlamentares de Bancada:
0,5% RCL 2022

Art. 166, § 17 da Constituicdo Federal

@M A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 166 (...)

§ 11 E obrigatdria a execugcdo orcamentdria e financeira das programacdes a
que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165 da
Constitui¢do Federal.

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também
as programagoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Constituicdo Federal
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& A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

+»+ Execucdo

o A obrigatoriedade de execucdo é sobre 1,2% da
RCL realizada no ano anterior ao do planejamento
para as emendas individuais e 1,0% da RCL
executada no ano anterior ao do planejamento
para as emendas coletivas; e

o As emendas impositivas devem constar na
programacao financeira do  executivo
parlamentar deve e pode exigir (3 fases da
despesa).

@M A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 166 (...)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes
orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 poderdo ser
considerados para fins de cumprimento da execucdo
financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as
programacgdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%
(cinco décimos por cento), para as programacdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal.

Constituicdo Federal
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=5 A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 166 (...)

"0"

§ 19. Considera-se equitativa a execugao das
programag¢oes de cardter obrigatorio que
observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitdria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente
da autoria.

Constituigdo Federal

@M

O PODER
EXECUTIVO PODE
LIMITAR AS
EMENDAS
IMPOSITIVAS? -
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@M

LIMITACAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 166 (...)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da
receita e da despesa poderd resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, os
montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢do da limitagdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discriciondrias.

Constituicdo Federal

@M

LIMITACAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Piblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.
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@M

QUAIS SAO 0S
MEIOS QUE O
LEGISLATIVO PODE
ACOMPANHAR A
EXECUCAO DESTAS
EMENDAS?

@M

Quais sao os meios que o Legislativo pode
acompanhar a execuc¢ao destas emendas

v

Lei Complementar n? 101, de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal ®

Art. 82, Até trinta dias ap6s a publicacdo dos II II
orcamentos, nos termos em que dispuser a ——"
lei de diretrizes orcamentdarias e observado
o disposto na alinea ¢ do inciso | do artigo
4°, o Poder Executivo estabelecera a

programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.
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@"" ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Okl T g/ gL poRraL (5
- 5[“, k! 1 DA TRANSPARENCIA

Municipal Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo

de Politicas Publicas I D o

LRF, art. 4¢, |, “e”

@M

TENHO QUE PUBLICAR?

PORTAL [
DA TRANSPARENCIA

DADOS ABERTOS
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@M

PENALIDADES

Nao efetivacao é
improbidade
administrativa

(art. 11 e 12 Lei n2 8.429/92)

Penalidades:

Cassacao
de Mandato

DL 201, art. 49, inciso V
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PENALIDADES

Nao efetivacdo é improbidade administrativa
(art. 11 e 12 Lei n® 8.429/92)

Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

GEPAM

PENALIDADES

Art. 12. Independentemente das sang¢bes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (...)

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Pardgrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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E AGORA, COMO ELABORAR A
EMENDA?

DESPESAS
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GEESM Classificacoes da Despesa Orcamentaria

INSTITUCIONAL — Orgéo e Unidade Orgamentaria

L_‘ Quem é o responsavel?

FUNCIONAL — Funcéo e Subfungao

L_‘ Em que area fazer?

ESTRUTURA PROGRAMATICA — Programa, Agéo e Localizador de Gasto
LQ‘ Por que é feito, para que é feito e o que se espera?

NATUREZA DA DESPESA - Categoria Econémica, Grupo de Natureza,
Modalidade do Gasto e Elemento de Despesa

—J L J _JoJCJJ

N\

~\

Efeito econémico, classe de gasto, estratégia para realizacdo e
insumos necessarios

J

FONTE DE RECURSO ]

<
Recursos utilizados correspondem a contrapartida? Sdo de que
exercicio? De onde vém?

J

@M

EXEMPLO:

Orgdo: 09.00 SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade: 09.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 Saude

10.301 Atencao Basica

10.301.0905 PROGRAMA DE INVESTIMENTO EM SAUDE
10.301.0905.1.951 Ampliar e Equipar os ESFs

10.302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

10.302.0904 PROGRAMA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
10.302.0904.2.941 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
10.302.0904.2.942 Manutengio da UPA - Unidade de Pronto Atendimento
10.302.0904.2.943 Manutengio do CAPS

10.303 Suporte Profilatico e Terapéutica

10.303.0903 PROGRAMA DE ASSISTEMNCIA FARMACEUTICA
10.303.0903.2.931 Assisténcia Farmacéutica

10.304 Vigilancia Sanitaria
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CGEPAM CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
SEGUNDO A NATUREZA

3 3 90 30 01

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO NATUREZA DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICAGAO (LOA)
Aplicagao Direta

ELEMENTO DE DESPESA (QDD)
Material de Consumo

DETALHAMENTO DA DESPESA
Combustiveis e Lub. Automotivos
Portaria STN n2 448, de 2002

GEPAM

CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
SEGUNDO A NATUREZA

Categoria Economica: identifica se o gasto vai contribuir para formagao
ou aquisigao de um bem de capital.

Categoria Econ6mica

3 — Despesas Correntes 4 - Despesas de Capital

e Contribui para formagdo ou
aquisicdo de bem de capital ou
amortizagdo de divida

* Nao contribui para formagdo ou
aquisicdo de bem de capital
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@"" CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
SEGUNDO A NATUREZA

Grupo de Natureza da Despesa: identifica de forma sintética o objeto do gasto
e agrega os elementos de despesa de mesma natureza.

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagao da Divida

© O G A W N =

Reserva de Contingéncia e RPPS

(GEPAM

CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
SEGUNDO A NATUREZA

Modalidade de Aplicagdo: Tem por finalidade indicar se os recursos sdao aplicados diretamente por 6rgaos
ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas
entidades.

Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante
transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminagdo de dupla
contagem no orgamento.

OBS: A Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001, em seu artigo 62 determina que "Na lei

or¢camentdria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo.”

Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001
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@M

C - MODALIDADES DE APLICACAO

MODALIDADE DE APLICAGCAO*

30- Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
50- Transferéncias a Institui¢coes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a instituigoes Privadas com Fins Lucrativos

90 - Aplicagoes Diretas

‘ *Portaria Interministerial STN/SOF ne 163, de 2001

Classificacio da Despesa Orcamentaria
Segundo a Natureza

Desdobramento dos Elementos da Despesa

Portaria STN n2 448/2002:

Art. 12 Divulgar o detalhamento das naturezas de despesa, 339030 - Material
de Consumo, 339036 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 —
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e 449052 — Equipamentos e
Material Permanente, de acordo com os anexos |, Il, Ill, IV, respectivamente,
para fins de utilizacdo pela Unido, Estados, DF e Municipios, com o objetivo de
auxiliar, em nivel de execucdo, o processo de apropriagdo contabil da despesa
que menciona.
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GERPAM

ELEMENTO DE DESPESA*

- ELEMENTOS DE DESPESA - ELEMENTOS DE DESPESA
o1 G RPPS, Reserva Remunerada & Reformas 9os Miltares (40HA) (52)(A] 51-

03 - Pensbes, exclusive do RGPS (SZ)(A) sz -

o 3 =

mpa nado 53 - Aposantadorias do RGPS - Area Rural (52)(1)
< o

57 - icios do RGPS ral {52)(5)
58 - Qutros Beneficios do RGPS - Arza Urbana (5211}

95 SatdrieFamiie
10 - Seguro Desemprego e Abona Salarial (52}(A) 51 - Aquisicao de Imavers
11 - Vencimentos & Vantagens Foxas - Pessaal Civil 52 - Amuizican de Produtos para Revenda

po
23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
24 - Duros Encargos sobre a Divida Mobilidria

Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas Varidveis - Pessoal Cruil
17 - Outras Despesas Varidvels - Pessoal Militar

e Capital j&
Emoresas

93 - = ses
29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes (4311 54 - Indenizagoes & RestiwisBes Trabalhistas

30 - Material de Consuma 55 - Indenizacso pela Execucsa de Trabsihos de Campo.

- SubvencSes Economicas (43}(A)
46 - Awdlio-Alimentacsa

. Despartivas o Outras (1H1) 96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
iS50 Gratuita (SO} A) 57 - Amarte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS (43}1)
99 - A Crassificar

antributia,

= = Pessas.

*Portaria Interministerial STN/SOF ne 163, de 2001

GEPAM

Classificagdo da Despesa Orgamentaria
Segundo a Natureza

01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
03 - Pensdes

04 - Contratagdo por Tempo Determinado

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar
10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 - ObrigagGes Patronais

14 - Diarias - Civil

15 - Diarias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores
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Classificacao da Despesa Orcamentaria
Segundo a Natureza

-

Classificacdo da Despesa Orcamentdria
Segundo a Natureza
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Classificacdo da Despesa Orcamentaria
Segundo a Natureza

-

Classificacdo da Despesa Orcamentdria
Segundo a Natureza
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GERPAM

41 - ContribuigGes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da
Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, EXCETO para os servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federagdo e a
entidades privadas sem fins lucrativos;

43 - SubvengGes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins
lucrativos para os servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

45 - Subveng¢Ges EconOmicas - utilizado para

REPASSE DE RECURSOS:
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Portaria STN n2 163, de 2001

transferéncias, exclusivamente, a

entidades privadas com fins lucrativos.

ANEXO 2 - ESPECIFICACAO DA DESPESA

Codigo Eonte Ezpecificacio Walor
[Total da Unidade Orcamentaria, 1.325.680,58
Total do orgio. 4.699.973.02
Orgdo: 09 SECRETARLIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL E HAEIITA(;J"\'.D .

Unidade Orgamentaria: 0201 SECR. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAQ

o8 ASSISTENCIA SOCIAL &00.500,00

08 244 Assisténia Comunitaria 600.500,00

05 244 0002 Apgio Adminisirative. G00.500,00

08 244 0002 2,046 MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL D& ASSISTENCIA SOCIAL E00.500,00
3.0.0.0.00.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES &00.500,00
F.1.0.0.00.00.00.00.00 FPESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 553.000,00
3.1.9.0.00.00.00.00.00 APLICAGfJ ES DIRETAS 553.000,00
3.1.9.0.11.00.00.00.00 * 0001 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 373.000,00
F.1.9.0.11.73.00.00.00 = 0001 REMUNERACAO PELA PARTICIPACAO EM ORGAOS DE DELIBERACAO 65.000,00

COLETIVA
3.1.9.0.11.74.00.00.00 * 0001 SUBSIDIDS 44.000,00
F.1.9.0.13.00.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 33.000,00
3.1.9.0.13.02.00.00.00 * 0001 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS 33.000,00
3.1.9.1.00.00.0:0.00.00 APLICAI:EO DIRETA DECORRENTE DE OPE FIAC.EO ENTRE (f)RG:\OS, 38.000,00
FUNDOS E EPiTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS

3.1.9.1.13.03.00.00.00 * 0001 CONTRIBUIZAD PATRONAL PARA O RPPS 38.000,00
3.3.0.0.00.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 47.500,00
3.3.9.0.00.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 47.500,00
3.3.9.0.14.00.00.00.00 DIARIAS - CIVIL 2.000,00
3.3.9.0.14.14.00.00.00 DIARIAS NO PAIS 2.000,00
F.3.9.0.14.14.02.00.00 0001 DIARIAS EXECUTIVO 2.000,00
3.3.9.0.30.00.00.00.00 * 0001 MATERIAL DE CONSUMO 16.500,00
3.3.9.0.36.00.00.00.00 * 0001 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 2.000,00
3.3.9.0.39.00.00.00.00 = 0001 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 15.000,00
3.3.9.0.46.00.00.00.00 * 0001 AUXILIO-ALIMENTACAD 12.000,00
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GERPAM

MODELO
DE
EMENDA:

MODELO DE FORMULARIO EMENDA IMPOSITIVA

Projeto de Lei N2: Indicar o nimero do Projeto de Lei

Emenda Or¢gamento N2 Colocar o numero de ordem desta emenda (GERAL, numeragdo de todas as emendas)

Tipo de Emenda: Identificar se é Emenda Impositiva Individual, Coletiva, ou Emenda Ndo Impositiva

Ordem de Prioridade: Colocar o numero de ordem de prioridade de execug¢do da emenda do Parlamentar

Autoria: Identificar a autoria do vereador que propds a Emenda com seu respectivo nome ou bancada
Beneficidrio:

Justificativa: Colocar as justificativas para esta emenda....

Resumo da Emenda

Valor Aumentado de Dotagdes | RS

Marcar com um “X” a situagdo do crédito orgamentario:

CREDITO ORGAMENTARIO: Novo: | Suplementado: X

Identificagdo do crédito orgamentario Codigo Nome

Orgio:

Unidade Orcamentaria:

Fungdo:

Subfungdo:

Programa:

Agdo:

Natureza da Despesa:

Valores Iniciais: RS

Emenda (+) : RS

Valores Propostos: RS
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( Valor Diminuido de Dotagdes RS
CREDITO ORCAMENTARIO REDUZIDO
Identificagdo do crédito orcamentario Codigo Nome
Orgao:
Unidade Orgamentaria:
Fungdo:
Subfungao:
Programa:
Agao:
Natureza da Despesa:
Valores Iniciais: RS
Emenda(-): RS
Valores Propostos: RS
Natureza da Despesa:
Valores Iniciais: RS
Emenda(-): RS
Valores Propostos: RS

(GEPAM

“Planejar, organizar e dirigir
ser@o de pouco valor se a
funcdo de controle ndo for
desempenhada efetivamente.”

Leon Megginson
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