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= PROGRAMA:

1 AUDITORIA APLICADA AO SETOR PUBICO (AASP)
¢ Conceitos e objetivos da Auditoria Interna e dos Controles Internos;
e Ciclo Anual da AASP;

e Espécies de Auditoria:

o Auditoria de Controle Interno;

o Auditoria Contabil e Patrimonio;

o Auditoria de Pessoal;

o Auditoria Tributaria;

o Auditoria de Contratagdes Publicas;

o Auditoria Saude, Educacdo e Assisténcia Social;
o Auditoria Contabil e Patrimonio;

o Auditoria de Tesouraria e Almoxarifado; e

o Auditoria de Frotas.
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CONTEXTUALIZACAO LEGAL

Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

> A Lei n® 4.320 de 1964 previu como atribuicdo do controle interno a pratica de verificacdo
prévia, concomitante e subsequente da legalidade dos atos de execugdo or¢camentaria.

> A verificagdo prévia ou a adocdo do controle a priori significou, em termos praticos, uma
transformagdo da tradicional sistemdtica do registro prévio, anteriormente executada pelo
Tribunal de Contas.

> Verifica-se que, quando da definigcdo das atribui¢des, ndo foi prevista qualquer obrigagdo entre
controle externo e controle interno, prevalecendo o regime do Cddigo de Contabilidade da
Unido de 1922, até entdo vigente.

» Somente mais tarde, com a Constituicdo de 1967, art. 71, inciso |, relaciona-se com uma das
atribuigdes do controle interno a de “criar condigbes indispensaveis para a eficacia do controle
externo”.

=" CONTEXTUALIZACAO LEGAL

A Reforma Administrativa implantada pelo Decreto-Lei n2 200, de 1967 determinou a criagdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, com vistas a:

criar as condigdes para eficacia do controle externo, conforme ja mencionado;
acompanhar a execugdo de programas de trabalho e do orgamento; e
acompanhar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugao dos contratos.

O Decreto-Lei N.2 200/67, ao instituir o sistema de controle interno, ndo definiu explicitamente o sentido da
funcdo controle, o que consequentemente reduziu o seu alcance ao associar a palavra controle ao termo
financeiro.

A reforma administrativa de 1967, ao instituir o controle como um dos principios fundamentais que
passaram a reger a administragdo federal, o fez de modo a refletir a racionalidade do Estado empresario: “o
trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de controles
que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

Foi a primeira tentativa de superagdo da rigidez da administracdo burocratica, estabelecendo os conceitos
de planejamento, descentralizacdo, delegagdo da autoridade, coordenagdo e controle na administragdo
publica brasileira. Um passo na direcdo do modelo chamado pds-burocratico ou gerencial.




- CONTEXTUALIZACAO LEGAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo, contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengdes e renuncia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

GEPAM

v Anos 70 e 80 - Organizacdo de informacdes: Contabilidade ndo era informatizada;
nao havia conta Unica para gestao financeira.

CONTEXTUALIZACAO LEGAL

v Anos 80 e 90 — A elevada inflacdo direcionou o controle para “boca do caixa”.

v’ Plano Real — Surge a possibilidade de retomar planejamento governamental, a
organizagao do orgamento o que permitiu ajustar o controle ao previsto na
Constituicao.

v’ Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.




@M

v’ A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000), inovou ao trazer a
obrigatoriedade de o responsdvel pela Unidade
Central de Controle Interno (UCCI) de cada Poder ou
Orgdo ter que assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF) a fim de apresentar a sua concorddncia e
demonstrar o seu consentimento sobre os dados
prestados pelas entidades.

CONTEXTUALIZAGCAO LEGAL

* Foi aperfeicoado o conceito dos controles,
trazendo o chamado “controle social”, ou seja, a
nova legislacdo impOs aos governantes que estes
dessem maior transparéncia as suas gestdes, bem
como apresentou dispositivos para que o Governo
estimulasse a populacao a fiscalizar a utilizacdo dos
recursos publicos e a gestdo dos seus responsaveis.

@M

CONTEXTUALIZACAO LEGAL

RESOLUCAO CFC N2 1.135/08
Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno.
DISPOSIGOES GERAIS
1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do
sistema de informagéo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade
as informacgdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos obijetivos da

entidade do setor publico.




@M

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO SENADO N2 248/2009 - Senador Renato
Casagrande

CONTEXTUALIZACAO LEGAL

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO SENADO N2 229/2009 - Senador Tasso Jereissati

Art. 12. Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de finangas publicas voltada
para a qualidade na gestdo e aplicdveis ao ciclo orcamentdrio compreendido pelo
planejamento, diretrizes orcamentdrias e orcamento, nas etapas de elaboracao,
aprovacdo, execucdo orcamentdria e financeira, bem como aplicdveis a gestdo, a
contabilidade, ao monitoramento, a avaliagdo, ao controle e a fiscalizagdo orgamentarios,
financeiros e patrimoniais,...

— INSTANCIAS DE CONTROLE

Na Administracao Publica, de acordo com as

< legislagOes existentes até o momento, existem

“ I I I| . trés instancias de controle:
Il 00

» Controle Interno ou Institucional;
» Controle Externo, e
» Controle Social.
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VISAO SISTEMICA DO CONTROLE

eldadaa, pimtidoes polincos,
sindicaros, arsocingdes,
imuprenes, orpamEngies
NG ROV ErAnIENTais

REDES 80O IALR

Banco Central, Feceing
Federal, Tiscax Taindunis,
%S, Junine Comercinin,

era

PODER JUDICLARIO,
MINIETERIO PLIBLICOD,
ORGAQS DI SHOGLTRANC A
(g e fprolsdsde @ miateria
eyl

GEPAM

CONCEITOS:

| — controle interno (Cl): conjunto de recursos,
métodos e processos adotados pelas proprias
geréncias do setor publico, com vistas a impedir o
erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a dar
atendimento aos principios constitucionais, em
especial os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;




& CONCEITOS:

Il - Sistema de Controle Interno é o
conjunto _de  Orgdos __ técnicos,
articulados, a partir de um érgao
central de coordenacao, orientados
para o desempenho das atribuicdes
de controle interno indicadas na
Constituicdo Federal e normatizadas
em cada esfera de Poder.

@M

CONCEITOS:

Il = Unidade Central de Controle Interno
(UCCI): 6rgdao central responsavel pela
coordenacdao das atividades do sistema de
controle interno, incumbida da coordenacao
do sistema, do planejamento, da
normatizacao, da execucao e do controle das
atividades relacionadas ao controle interno,

bem como do apoio as atividades de controle
externo exercidas pelo Tribunal.




(E==ap UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO (UCCI)

* A Unidade Central do Sistema de Controle Interno é a
unidade administrativa legalmente criada como
responsavel pela dire¢ao, coordenagao dos trabalhos,
orientagdo e acompanhamento do Sistema de
Controle Interno.

* O foco de atuagao da Unidade Central de Controle
Interno deve ter carater orientador e preventivo,
auxiliar a gestdo e atender a todos os niveis

f—
.l hierarquicos da Administragao.

G OBJETIVO DO CONTROLE INTERNO

Os controles internos objetivam ainda auxiliar o
gestor na busca da sua missdo, ou seja, disponibilizar
0s servicos publicos a populagdo da melhor forma
possivel. Antes de serem o meio de fiscalizagdo, os
controles internos possuem cunho preventivo, pois
visam oferecer ao gestor a tranquilidade de estar
agindo ao abrigo da legalidade nos atos da sua
gestdo. Enfim, os controles internos devem oferecer
ao gestor a possibilidade deste exercer a fungdo de
“gestor de negdcios publicos”.




@rm FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DE

As finalidades constitucionais podem ser analisadas com os aspectos
relacionados a avaliacdo da acao de governo. Dessa forma, a Constituicao

CONTROLE INTERNO

apresenta os seguintes aspectos norteadores da acao do Controle Interno:

YV VYVVVYVY

Legalidade: obediéncia as normas legais;

Eficiéncia: maximizacao de resultados de forma objetiva e mensuravel;
Eficacia: cumprimento dos programas de governo;

Economicidade: racionalizacao do gasto;

Efetividade: solugdo sustentavel dos problemas identificados nos programas

governamentais; e
Qualidade: reporta-se a efetividade.

@M IMPORTANCIA DO CONTROLE

INTERNO

A instituicdo e o funcionamento adequado dos controles internos, sdo de fundamental
importancia para uma organizacdo, seja ela publica ou privada, pois ira auxiliar para
que esta atinja resultados mais favordveis, com menor numero de erros, fraudes e
com dados mais confidveis.

O conjunto de normas, rotinas e procedimentos, adotados pelas préprias entidades,
denominado de Controle Interno, dd ao gestor respaldo e confianga no gerenciamento
do patriménio publico. O Controle Interno executado pela prépria Administracdo e
também chamado de auto controle, compreende uma relevante ferramenta, pois é
uma forma de controle preventivo, detectivo e corretivo, que deve ser operado com todo
rigor e independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que se propée.

10



6 NATUREZA DOS CONTROLES INTERNOS

v Controles Preventivos — Projetados para detectar erros, desperdicios ou
irregularidades antes dos fatos ocorrerem, permitindo tomar medidas a fim de
evitar que o fato ocorra.

v’ Controles Detectivos ou Concomitantes — Projetados para detectar erros,
desperdicios ou irregularidades no momento em que ocorrem, permitindo
medidas tempestivas de corregao.

v Controles Corretivos ou Posteriores — Projetados para detectar erros,
desperdicios ou irregularidades apds a ocorréncia, permitindo acdes corretivas
posteriores.

@M

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A auditoria é uma técnica utilizada pelo érgéo central ou
setorial, para avaliar a eficiéncia dos Controles Internos
guanto a obediéncia as normas ou a obsolescéncia dessas,
bem como para realizar trabalhos de avaliacdo de
economia, eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo, na
busca das metas de planejamento estratégico denominado
“auditoria operacional”. A auditoria desenvolve trabalhos
avaliativos, de forma mais ou menos profunda, em razio
direta do julgamento feito sobre o Controle Interno,
guanto a sua maior ou menor adequabilidade para a
preservacdo dos ativos que devera proteger.

11



G’ AUDITORIA

E o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestéo publica, pelos
seus processos e resultados, e a aplicacao de recursos publicos
por entidades de direito publico e privado, mediante a
confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um
determinado critério técnico, operacional ou legal.

Trata-se de uma importante técnica de controle do Estado na
busca da melhor alocacdo de seus recursos, nGo so atuando
para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a
omissdo.

(GEPAM

CONCEITO DE AUDITORIA

X

Auditoria

12



@M

FINALIDADE DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL

7

E comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados alcan¢ados, quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e
finalistica das unidades e das entidades da administracdao publica,
bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, dando suporte ao pleno exercicio da supervisdo,
considerando-se os seguintes aspectos:

GEPAM

Controles Internos x Sistema de Controle Interno x Auditoria
Governamental x Unidade Central de Controle Interno

A diferenga conceitual entre Sistema de Controle Interno,
Controle Interno e Auditoria resume-se no seguinte:
Sistema é o funcionamento integrado dos Controles
Internos; ja os Controles Internos sio formados pelo
conjunto de meios de que se utiliza uma entidade publica
para verificar se suas atividades estdo se desencadeando
como foram planejadas; e a Auditoria é uma técnica
utilizada pelos agentes para checar a eficiéncia dos
Controles Internos. E a Unidade Central de Controle
Interno, é a responsavel por elaborar os Controles
Internos, organizar o Sistema de Controle Interno e
executar a Auditoria.

13



O Controle Intemo nao controla o
gestor, n3o engessa, nem impede

sua atuacao.

Ao contrario,

amplia sua visao,
seu conhecimento de todos os

meandros da Administracao.

Estrutura Organizacional

A UCCI integra a estrutura organizacional da
Administracao, tendo por funcao acompanhar
a execucdao dos atos e apontar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivamente, as
acoes a serem desempenhadas. Além disso,
note-se o carater opinativo do Controle
Interno, haja vista que o gestor pode ou nao
atender a proposta que lhe seja indicada,
sendo dele a responsabilidade e risco dos atos
praticados.

DECISAO SUPERIOR

Assessorias 1 uccli

[

]

DECISAO

INTERMEDIARIA INTERMEDIARIA INTERMEDIARIA

DECISAO DECISAO

I

|

Operacional

Operacional
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@M

Controladoria

ESTRUTURA
DA
UCCI

Corregedoria

llllllll

A Composicao
da Auditoria
Interna
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@M

Responsabilidade Solidaria

Constituicao Federal

Art. 74:

§ 19 Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

@M Autofiscaliza¢io —

SEGREGACAO DE FUNCOES

o —_—

Nao podemos deixar de levar em C—
consideracao que a estrutura de uma : !_‘IHEE;
Auditoria Interna sempre devera preservar o
consagrado principio de controle interno da
segregagcdo de fungbes, ou seja, a
separagdo entre fungoes de
autorizagdo/aprovagéo de operagoes,
execu¢do, controle e contabilizacdo das
mesmas, de forma que nao ocorra a
autofiscalizagao.

16



GERPAM

O CICLO DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL

)

Comunicagao
de resultados

8

Execugdo

Q

Planejamento Monitoramento

GEPAM DIRETRIZES DA

N\
\ ALTA ADMINISTRAGAO '7

i DEFINIR O PLANEJAMENTO ANUAL BASEADA EM RISCOS
|
/7 PLANO ANUAL ) J el
N casvoiroria e £ Sejf‘;?"“' o objetos Avaliar a maturidade | Definiro Entend
\ | dosuditoriacombase Ml TgiGestsodeRisco M UniversodaAuditoria I o contexo
\ INTERNA / \ em risco
\ (PAINT) | [‘

REALIZAR AUDITORIA BASEADA EM RISCOS

Realizar andlise

preliminar do objeto Definir objetivos Elaborar programa
de auditoria especificos e escopo de trabalho
I T
RELATORIO .
PRELIMINAR Realizar busca Elaborar relatério Estruturar ¢ validar Realizar a coleta “"':S:"‘:: gi’ljé""’s
conjunta de solugdes reliminar os achados e analise dos dados. Aok
AVALIADO PELO ¥ i P auditoria a0 auditado
AUDITADO
I
R Ra N = 5 RELATORI
unicagao Elaborar relatério Avaliar se existe Publicar relatorio ::‘"‘?L °
sultados nal sigilo final da auditoria

PUBLICADO

MONITORAR AS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA
A . S — - -

/;
// BENEFICIO D S—

i i Registrar o atendimento [ Analisar as S
Registrar beneficios
\ CONTABILIZADO - B e AT [ das recamendagoes |['J providéncias (
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— FASES DO PLANEJAMENTO

O trabalho comecga pelo planejamento, que tem como finalidade organizar as atividades e os recursos
necessdrios para que se alcance o resultado desejado. Essa etapa, que deve ser baseada em riscos, se
subdivide em planejamento anual e planejamento dos trabalhos individuais.

O planejamento anual é desenvolvido em quatro estdgios:
¢ Entendimento da unidade auditada.

¢ Definicdo do universo de auditoria.

¢ Avalia¢cdo da maturidade da gestdo de riscos.

¢ Selecdo dos trabalhos de auditoria com base em riscos.

O planejamento dos trabalhos individuais também se desenvolve de acordo com quatro estdgios, quais
sejam:

¢ Analise preliminar do objeto de auditoria.

¢ Avaliacdo de riscos e de controles.

¢ Definicdo dos objetivos e do escopo.

¢ Elaboracdo do programa de trabalho ou matriz de planejamento.

@VM

O Plano de Auditoria é um documento

Pla Nno Anual de que apresenta um rol de auditorias
programadas, aprovadas pela entidade,

AUditoria Interna que tem por finalidade dar cumprimento

as competéncias legais e constitucionais

(PAAI ) da institui¢do auditora.”

(Silva, MM — 2009, pg 93).

7

18



= Nogdes de Planejamento

v’ Etapas do processo de
planejamento:

» DefinicGes de negdcio, missdo e
visdo;

» Andlise do ambiente interno e
externo;

» Formulacdo do plano;

» Implementacdo; e

» Controle.

@VM

Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)

Ressalta-se ainda que deverao ser observados os seguintes quesitos no momento da
elaboragao do Plano:

0s meios materiais e a estrutura de recursos humanos disponiveis;

as determinagdes contidas nas Resolugdes do Egrégio Tribunal de Contas sobre
itens obrigatérios de verificagdo em auditorias;

0 arcabougo normativo e os processos gerenciais que regem o setor ou area
objeto da auditoria;

a materialidade, relevancia (importancia estratégica) e criticidade (suscetibilidade
a impropriedades ou ilegalidades) das unidades a serem auditadas; e

a espécie de auditoria a ser realizada (regularidade / especial / contabil /
operacional).

19



@M

v" AcBes Previstas:

= Relagdo de todas as ag¢bes constantes no
planejamento estratégico da Unidade, ou seja,
rol de todos os trabalhos de auditoria

Pla no An ua I de programados.
AUd ito ria I nte rna v’ Estrutura para apresentacdo das a¢des:

= Tipo de auditoria

(PAAI) = Objeto do trabalho;

= Obijetivo;

= Nome do 6rgdo ou entidade a ser
auditado;

= Meios que serdao empregados;

= Tempo previsto.

@VM

Planejamento individual dos
trabalhos de auditoria

Para cada trabalho de auditoria previsto no Plano de Auditoria
Interna, deve ser realizado um planejamento especifico

Principais pontos de orientacdo das anadlises a serem
realizadas, incluindo informacgdes acerca:

U dos objetivos do trabalho

U do escopo, das técnicas a serem aplicadas,

U das informacgdes requeridas para os exames,

U do prazo de execucdo

U da alocagdo dos recursos ao trabalho




GERPAM

Etapas do planejamento individual dos
trabalhos de auditoria

Anidlise Defini¢do dos
preliminar do objetivos e do

Elaboragao do
programa de

objeto da escopo do trabalho

auditoria trabalho

Programas de Auditoria

O programa de auditoria da auditoria deve indicar:

e 0s elementos jd constantes do plano de auditoria (tipo, objeto, obijetivo,
orgdo/entidade, meios tempo e periodo);

® a equipe de Auditoria;

* 0(s) gestor(es) responsavel(eis) e periodo de gestao;

¢ a identificacdo dos itens e das técnicas de auditoria a serem utilizadas;

e as orientagdes ao gestor quanto aos esclarecimentos, planos de a¢des; e

¢ 0s encaminhamentos do relatério.

21



@M

Programa de Auditoria

O Plano de Auditoria apresenta os objetivos, metas, escopo, metodologia, recursos a serem
utilizados, custo e cronograma para a execugdo. Assim, a programacdo dos trabalhos de
auditoria deverdo ser apresentado em documento contendo, obrigatoriamente e no minimo, o
seguinte:

. objetivos (geral e especificos);

. escopo do exame;

. avaliagdo dos riscos envolvidos;

. procedimentos de auditoria a serem executados;

. recursos a serem utilizados (humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros);

o U b~ W N

. cronograma detalhado, envolvendo as diversas fases de execucao;

@’M

Execuc¢ao do trabalho de auditoria

- ™

Principal momento em que serao
realizados testes, por meio da ampla
utilizacao de técnicas, de coleta e de
analise de dados para fins de
elaboragao dos achados de auditoria

N _/
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GERPAM

Execuc¢ao dos Trabalhos de Auditoria

A fase de execugdo é aquela em que ocorrem a coleta e a analise de dados. Para isso, as equipes
realizam exames com base em técnicas de auditoria, os quais devem ser previstos na etapa anterior,
ou seja, no planejamento. Os resultados desses exames devem ser registrados nos papéis de
trabalho de analise, e as conclusGes alcancadas por meio desses resultados, registradas na matriz
de achados.

A fase de execucdo dos trabalhos de auditoria é comumente chamada de trabalho de campo e
consiste na etapa de aplicacdo do Programa de Auditoria e coleta de evidéncias,
compreendendo as seguintes etapas:

1. reunido de abertura dos trabalhos com o auditado;

2. estudo e avaliacdo dos controles internos;

3. aplicacdo das técnicas de auditoria (exames e coleta de evidéncias);
4. registro em papéis de trabalho;

5. elaboracdo do relatério de auditoria.

i Adequacao e fidedignidade das demonstracdes
Contabil contabeis

Sistemas

Qualidade

Intergral valia os controles, processos e sistemas utilizados par
gerenciar 0s recursos da organizacao

©
i
-
Q
&
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—
-
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>
O
O
R
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Especial Avalia as ocorréncias imprevistas

]
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GERPAM
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Quais os itens de verificacao
obrigatorios?

GEPAM

Constituicao Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, ao qual compete:

I. apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il. julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

administragdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico

federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico;

apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo

direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para

cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias, reformas e pensdes,

ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV. realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspegGes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;
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GERPAM

Constituicao Federal

V. fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI. fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII. prestar as informacgGes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas ComissGes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIIl. aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢ées
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado
ao erario;

IX. assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X. sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl. representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

GERAM JdQuanto a Receita:

Auséncia de Estrutura Tributaria - Falta de fiscal especifico e de fiscaliza¢ao;

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) planta de valores e cadastro dos imodveis
desatualizados;

Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos (ITBI) ndo definicdo de critérios
objetivos para a fixagcdo da base de célculo;

Auséncia de cobranca e inscricdo dos créditos da divida ativa;

Cddigo Tributdrio ndo adaptado a realidade do municipio ou desatualizado;

Deficiéncia na estrutura de fiscaliza¢do (quantidade reduzida de fiscais, fragilidade nas rotinas
internas de controle);

Auséncia de cobranca de Imposto sobre Servicos (ISS) de Registros Publicos, Cartordrios e
Notariais.

Cadastros de contribuintes desatualizados e monetariamente defasados.

Falta de segregacdo entre as funcdes de lancadoria, arrecadacao, fiscalizacdo e contabilidade.

Renuncia irregular de receitas, sem os rigores do art. 14 da Lei de Respon sabilidade Fiscal.
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CGEPAM 1 Quanto a Receita:

« cetificar-se da existéncia de documento de amecadagSo contendo nome do contribuinte,
valores discriminados, classificaco da receita, autenticacao;

+ certificar-se da existéncia de registros bancarnos e de tesouraria nas contas apropnadas
obedecendo a0 principic da oportunidade (boletine de tesouraria, contas bancarias
individualizadas, normas que disciplinem o acesso & Tesouraria);

« manter controles especificos sobre oufras receitas tais como aluguéis, amendamentos,
industrial, apficagoes financeiras, de senvigos e agropecuaria;

* manter controle sobre a divida afiva de natureza trbutaria e ndo tributaria, incluindo cobranga
adminisirativa elou judicial;

* manter cadastro de contribuintes atualizado, com indicagdo clara sobre a situagdo perante a
fazenda plllica;

» cefificar-se da existéncia de legislacBo para cobranga dos créditos, com definigo de
mecanismos de atualizagio dos valores e definicio de penalidades, a serem aplicadas, quando
houver atrasos;

*  manter atualizados os valores a serem cobrados relativamente a oulras receitas;

@M dQuanto a Receita:

= das transferéncias intergovernamentais;

= do langcamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia
local;

= da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;

= das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

JQuanto a Divida Ativa:

= Baixo percentual de recebimento, em virtude de cobranca ineficiente.

= Prescricdao ou decadéncia de créditos.

= Baixas indevidas.

= Diferenca relevante entre o valor analitico do Setor de Divida Ativa e o nimero
sintético da Contabilidade.




F— J Quanto a Divida Ativa:

« yerficar 22, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo
administrativa irmeformavel ou da decisfo judicial passada em julgado, o crédito tributario foi
devidamente inscrito em divida ativa;

+ werficar s& constam da inscrigdo em divida ativa of{s) nome{s) do{s) devedores) ou co-
responsavel{eiz), bem como seus) domiciliofs) ou residéncials);

= yerificar se constam da inscricdo a quantia devida, o modo de calculo dos juros de mora, a
origemn do crédito, a data de imscricio, o nimero do processo administrative gue originou o
crédito, a indicacdo do livro e da folha de inscrigio;

= verificar se contribuinte foi devidamente comunicado da inscrigio do débito em divida ativa;

=  werificar se, ndo sendo regularizado o debito pelo confribuints no prazo estabelecido, foi emitida
a ceridio de divida ativa;

* yerficar s da ceridio de gue trata o item anterior constam o nome do devedor, co-
responsavel, se houver, bem como domicilios ou enderscos residenciais, valor onginal da
divida, juros e outros encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e
nimero de inscrigio no registro da divida ativa e ndmero do processo administrative ou do auto
de infragio;

« yefficar se a Certidéo de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do Municipio para que g2
dg inicio ao processo de execugio fiscal.

GEPAM

 Quanto as despesas e ao
conjunto da gestdo:

a) exame da execucdo da folha de pagamento;

b) exame da manutencao da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatorios e da execu¢ao dos contratos em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e com
as agoes e servigos publicos de saude;

g) exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliagao dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,

da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao
municipal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades do direito privado.
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(GEPAM

a)

b)

d)

 Em relacdo a administragdo de pessoal:

autorizagao de pagamento a servidores admitidos sem concurso publico ou sem
autorizacao legislativa;

contratagOes reiteradas por prazo determinado sem a realizagao do devido
concurso publico ou quando ainda existirem candidatos aprovados em concurso
publico com prazo de validade em vigor;

concessao de vantagens ou aumento de remuneragao, criagao de cargos ou
alteracao de estrutura de cargos e admissao de pessoal em desacordo com o
disposto nos incisos | e Il do artigo 169 da Constituicdo da Republica; ou

situacao reiterada de alocacdao de servidores, especialmente os ocupantes de
cargos em comissao, para desempenho de atividades que ndao se coadunam com
as atribuicdes estabelecidas pela legislacdo de regéncia ou com a natureza do
cargo.

(GEPAM

d Em relagdo a administrag¢do de pessoal:

Contratacdes temporarias sem processo seletivo ou sem a caracterizagao de situagao
de emergéncia ou excepcional interesse publico.

Contratagdes temporarias reiteradas para os mesmos cargos, funcdes ou atividades
ao invés do provimento permanente por meio de concurso publico.

Cargos em comissdo sem a descricao das atividades, sem a qualificagdao para o seu
preenchimento e sem o0s requisitos constitucionais de chefia, direcao e
assessoramento.

Excesso de cargos em comissdo relativamente aos de natureza permanente.
Admissdes em momento de superagao do limite prudencial da Lei de
Responsabilidade Fiscal (95% do teto de cada Poder).

Gratificagdes estabelecidas sem critérios objetivos ou concedidas em razdo de
atribui¢cdes inerentes ao cargo (gratificacdo por curso universitario a procurador
juridico).
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— o cmiistrags
O  Em relagdo a administragdo de pessoal:

Admissoes por concurso publicos, processos seletivos e contratagdes por prazo determinado
Nao realizacdo de concurso por tempo demasiado, sem justificativa;
N3do determinac¢do do prazo contratual, das fun¢Ges a serem exercidas e quantidade de cargos;
N3o exigéncia da escolaridade para desempenho da funcao;
N3o realizacdo de processo seletivo simplificado para as contratacdes temporarias de pessoal.
Prorrogacgdes sucessivas de contratos por prazo determinado sem a realizagdo de concurso ou
sem existirem aprovados em concurso em vigor;
Erros na classificagdo final;
N3o apresentacao de documento necessario a posse;
Nomeacao para cargo ndo criado por lei;
N3o exigéncia de registro em 6rgdo de classe ou habilitacao;
Elaboracdo de provas praticas sem definicdo precisa de quesitos;
N3o inclusdo de matérias especificas para o cargo no edital;
Exigéncia de deslocamento até o Municipio para inscricdo ou interposicdo de recursos;
Elaboracdo de provas praticas sem definicdo precisa de quesitos;
N3o inclusdo de matérias especificas para o cargo no edital.

GEPAM

O Em relagdo a estrutura administrativa e organizacional:

a) omissao quanto a adocao de providéncias de estruturacao
administrativa e organizacional, acompanhadas de definicdes de
atribuicdes, competéncias e regulamentacdao de rotinas, quando
dessa omissao puder resultar em cenario geral de significativa
desorganizacdao administrativa ou inoperancia de controle; ou

b) omissdo quanto a adocdo de providéncias para adequacdo do
guadro de cargos publicos, especialmente os cargos em comissao,
ao disposto na Constituicao da Republica, notadamente nos incisos
Il e V do artigo 37;
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GERPAM

L Quanto a realizagdo de despesa ou outro ato de gestdo:

a) realizacdo de despesa ou outro ato de gestdao em desacordo
com o0s principios constitucionais, especialmente nas
situacdes em que dessa ocorréncia advier dano ao erario; ou

b) nao providenciar, diante de indicios de irregularidade ou
dano, a abertura de sindicancia, tomada de contas especial,
ou outra medida cabivel para a apuracdo dos fatos,
identificacao dos responsaveis e reparacao ao erario;

GEPAM
L Em relacgdo a gestdo previdencidria:

a) descumprimento do que estabelece a Constituicdo da Republica, a legislacdo e as normativas aplicaveis
em matéria previdenciaria, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre outras, de quaisquer
das situacdes mencionadas abaixo:

1. inobservancia das regras gerais de organizacdo e de funcionamento dos regimes proprios de
previdéncias;

2. inobservancia das diretrizes e exigéncias legais para a aplicacdo e gestdo dos recursos financeiros;

3. utilizacdo de recursos previdencidrios para pagamento de despesas distintas das atinentes aos beneficios
do respectivo fundo vinculado aquele regime ou daquelas necessdrias a sua organizacao e funcionamento;
4. auséncia, atraso injustificado, desconto ou recolhimento indevidos das contribui¢des previdencidrias;

5. auséncia ou atraso na realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco;

6. apresentacao de fluxos atuariais inconsistentes que possam comprometer a apuracao da real situagao
atuarial do regime prdprio;

7. descumprimento de medidas voltadas a manutengao ou obtencdo do equilibrio atuarial; ou

8. descumprimento das regras para a contabilizacdo dos resultados da avaliacao atuarial em obediéncia ao
regime de competéncia e as normas vigentes.
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e J Em relagéo as Didrias:

» solicitar a concessBo de diaras;

= verificar se o afastamento & de interesse da administragio;

* aprovar ou nao a solicitagdo de concess3o de diarias;

» verificar a disponibilidade orgcamentaria;

* aprovar a concessdo de diana, stentando para o fato de gue o ato da concessao devera
conter, no minimo, o nome do servidor, o respectivo cargo, emprego ou fungao, a descrigao
detalhada do servigo a ser executado, a duragdo provavel do afastamento e a importancia
total a ser paga;

* analisar a prestagdo de contas, atentando para o fato de que a diana tem carater
indenizatorio, constituindo-se falta grave, sua concessdo com o objetivo de remunerar
servicos ou encargos diferentes;,

GEPAM

(J Quanto a Unidade Central de Controle Interno:

A) existir legislagdo que organiza o sistema, bem como regulamentagdo do proprio controle interno sobre a sua
atuacdo;

B) os servidores devem ser de provimento efetivo, admitido cargos em comissdo apenas as atribuigdes de chefia,
dire¢do ou assessoramento;

C) deve haver um plano de aperfeicoamento continuo dos servidores do controle interno;

D) existéncia de segregacdo de fun¢des entre o controle interno e todas as demais atividades e servidores;

E) separagdo das atividades de controle interno conforme as suas macros fungdes (controladoria, auditoria,
corregedoria e ouvidoria);

F) possibilidade de as unidades de controle interno emitirem instrugdes normativas de controle interno;

G) o processo de construcdo das instrugdes normativas de controle interno ser regulamentado desde o diagndstico,
discussdo com os setores envolvidos, aprova¢do do processo e treinamentos internos;

H) sdo adotadas as técnicas de auditoria, recomendadas por organismos internacionais e nacionais, desde o
planejamento da auditoria até o encaminhamento do relatério conclusivo;

I) auditoria com possibilidade de contraditério e ampla defesa por parte dos gestores;

J) esclarecimentos da auditoria é analisado por outro profissional que ndo o auditor que emitiu o relatério inicial.

31



GERPAM

JQuanto ao sistema de controle interno:

a) auséncia de sistema de controle interno ou o nao atingimento das finalidades que
Ihe sdo cometidas pelo artigo 74 da Constituicao da Republica, o que podera estar
caracterizado pela ocorréncia, entre outras, de quaisquer das situacdes mencionadas
abaixo:

1. ndo instituicao do sistema ou a sua instituicdo sem estrutura adequada e suficiente;
2. deficiéncia na atuagao dos érgaos que compdem o sistema; ou

3. ndo atendimento injustificado, por parte da Administracao, das recomendacgdes
emitidas pelo sistema.

GEPAM

J Em relagdo a gestéo orcamentdria:

a) elaboracdo da lei orcamentaria em desconformidade com as disposicGes da lei de
diretrizes orcamentarias, do plano plurianual, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco
de 1964, e da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b)  autorizacdo de despesa sem recurso orcamentario proprio;

c) empenho de despesas por conta de dotacdes criadas ou suplementadas por créditos
adicionais cujos recursos n3o se realizarem, quando ficar configurada intencionalidade
na criacdo de dotacgdes ficticias e ndo apenas falha de previsdo ou erro de estimativa;
ou

d) empenho de despesas por conta de dotacbes criadas ou suplementadas por créditos
adicionais abertos sem autorizacdo legislativa;
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GERPAM

J Em relacdo a gestdo fiscal:

a) descumprimento de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, especialmente aquelas
previstas na Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre outras, de
quaisquer das situagdes mencionadas abaixo:

1. ndo apresentagao, pelo Poder Executivo, de informagdes consolidadas, na hipdtese da existéncia de entidades da
administragdo indireta;

2. ndo instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo;
3. ndo eliminagdo do percentual excedente, se ultrapassado o limite da despesa com pessoal e da divida consolidada liquida;
4. captacgdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido;

5. ndo liquidagdo integral do principal, juros e outros encargos incidentes sobre operagdo de crédito por antecipagdo de
receita orcamentaria até o dia dez de dezembro de cada ano, bem como a realizagdo de operagdo de crédito por antecipagao
de receita orgamentdria no ultimo ano de mandato do administrador e a contratacdo de nova operac¢do de crédito por
antecipag¢do de receita orgamentaria, enquanto a anterior de mesma natureza ndo estiver integralmente resgatada;

6. assuncdo, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de caixa para esse fim;

GEPAM

J Em relacdo a gestdo fiscal:

7. ocorréncia de situagdo de desequilibrio das contas publicas, decorrente da omissdo quanto a execugdo de agdo
planejada e transparente voltada a prevengdo de riscos e corregdo de desvios que, individual ou conjuntamente,
possam ser materialmente relevantes e de efeitos generalizados e, por conseguinte, tenham potencial de provocar
desequilibrio financeiro;

8. nao realizacdo ou realizagdo intempestiva de publicagdo e divulgacdo dos Relatdrios Resumidos de Execugdo
Orgamentdria - RREO e Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF;

9. ndo realizagdo das audiéncias publicas, bem como a falta de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

10. contribuicdo para custeio de despesas de competéncia de outro ente da federagdo sem autorizagao na lei de
diretrizes orgamentdrias e na lei orcamentaria anual, e sem convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagdo;

11. ndo divulgagdo na rede mundial de computadores - internet, em tempo real, das informagdes previstas no artigo
48, paragrafo Unico, e no artigo 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000;

12. gastos totais do Poder Legislativo Municipal acima dos limites legais de que tratam os incisos | a IV do artigo 29-A
da Constituicdo da Republica; ou

13. despesa com a folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal, incluido o gasto com subsidio de seus
vereadores, acima do limite legal estabelecido no § 12 do artigo 29-A da Constitui¢do da Republica.
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GERPAM

a)

b)

c)

d)

L Em relagdo a gestdo contabil e patrimonial:

descumprimento do principio da evidenciacdo contdbil, nos termos dos artigos 83, 89 e 104 da Lei
Federal n2 4.320, de 1964, e artigo 50 da Lei Complementar n? 101, de 2000;

descumprimento do principio da universalidade dos registros contabeis, nos termos dos artigos 93 e
100 da Lei Federal n2 4.320, de 1964, e do artigo 50 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

inobservancia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, conforme disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado;

inobservancia do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e de demais
normativas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, no que for aplicdvel a unidade
jurisdicionada; ou

obtencdo de opinido adversa sobre as demonstragdes contabeis, quando, tendo sido obtida
evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢des, individualmente ou em conjunto, sejam
materialmente relevantes e de efeitos generalizados.

(GE;,,PAM O Em relagdio a licitagdes, contratos,

convénios e outros ajustes:

descumprimento da legislagdo que estabelece normas de licitagdo e contratacdo para a Administracdo
Publica ou normas de processos de selecdo e celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, especialmente nas situagdes em que o descumprimento resultar em dano ao
erario.

Irregularidades nos procedimentos licitatérios e contrata¢cdes: fracionamento da despesa, utilizagdo
indevida de modalidade licitatéria, dispensa/inexigibilidade com processos incompletos, nimero minimo
de licitantes;

Falta de fiscalizacdo de execuc¢do dos contratos;

Dispensa nao formalizada de licitacao;

Aquisigcdes a pregos excessivos;

Execucdo de servicos em desacordo com o edital e/ou contrato;

Transferéncia de recursos a entidades do terceiro setor sem plano de trabalho e sem prestacdo de contas;
Despesas em que ndao ha comprovacgdo de que estejam relacionados ao Projeto firmado;
Auséncia/deficiéncia de prestac¢do de contas;

Cobranga indevida de taxa de administracdo
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GEPAM . i i
Em relagdo a Obras e Servi¢os de Engenharia:

. Deficiéncias: auséncia de planilha de composicdo dos precos unitarios dos servicos (quando
existe, apresenta inconsisténcias nos custos de tributos e BDI);

. Inexisténcia de projeto basico, especificacbes adequadas e estudos preliminares, planilha
orcamentaria;

. Auséncia de previsdo, no edital e contrato, das san¢bes por inadimpléncia, atrasos ou execucdo
em desacordo com as especificacoes;

. Nao aplicacdo das sangbes contratuais;

. Beneficios e Despesas Indiretas BDI;

. Deficiéncias na fiscalizacao;

. Espessuras das camadas, inferiores as determinadas em projeto;

. Inclusdo de itens em duplicidade (limpeza de pista ja esta incluida na imprimacdo e na pintura
de ligacdo);

. Distancia de transporte diferente da executada. Deficiéncias: auséncia de planilha de
composicdo dos pregos unitarios dos servicos (quando existe, apresenta inconsisténcias nos
custos de tributos e BDI).

= certificar-se da exsiéncia de servidor designado, oficialments, para exercer o controle do

:
:

material de acordo com a unidade orgamentaria, orgdo ou sistema centralizado, quando for o
= certificar-se da realizagdo de inventarios fisicos perodicos dos bens patmimoniais, a ser
executado por uma comissdo, composta de no minimo trés membros, por designacio superior,
em pericdos nac superiores a (01) um ano, com o objetive de atualizar oz registros e confroles

administrative e contdabil, confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis por sua
guarnda e instruir as prestagbes de contas anuais;

rimonio

- certficar-se de gue o valor total dos bens de natureza permanenite, apurado no encemamenio
do exercicio ou da gestio financseira, esta sendo registrado emn conta propria do sistema
patrimonial;

- certificar-se de que os bens de natureza permanents receberam ndmeros sequenciais de
registro patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasifo da aguisicdo ou da incorporagao
ao patrimonic;

= certificar-se de que a numeracdo fol efetuada mediante gravacdo, fixacdo de plagueta ou
etigusta apropriada e carimibo, no caso de material bibliografico;

- certificar-se de gue os bens estdo registrados em fichas ou livros de inveniario, dos guais

Pat

constem data de aquisigSo, incorporagdo ou baixa, descricGo do bemn, quantidade, walor,
ndmers do processo e identificacio do responsavel por sua guarda e conservag2o;

J Em relagdo ao

» certficar-se da existéncia de arquivos de notas fiscais para bens maveis;

* certificar-se da existdncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de
bens;

- manter relatono de carga de bens por setores ou unidades atualizados.
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s=2aM [ Em relagdo a veiculos e maquinas:

manter fichas de registros de veiculos contendo informagoes sobre marca, cor, ano de
fabricagdo, tipo, ndmero da nofa fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi, data de
aquisicao, placa e numero de registro no Detran, local onde se encontra e responsavel por sua
guarda e conservagao;

manter arquivo de, autorizagoes para abastecimento de veiculos & equipamentos devidamente

identificadas com dados do veiculo assinadas pelo chefe do setor & pelo motorista;
manter mapas de confrole de quilometragem e abastecimento;

manter mapas de controle do desempenho dos veiculos para a promegdo de revisdes efou

manutengdes;

manter confrole sobre reposicbes de pegas em veiculos, incluindo-se pneus.

@M

 Em relagdo aos indices constitucionais:

descumprimento das exigéncias constitucionais e legais relativas a
aplicacao de recursos na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de saude;

descumprimento das exigéncias constitucionais e legais relativas a
aplicacao dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB;
ou

realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;
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@rm d Em relagéo a educacgéo:

a) auséncia de plano municipal de educa¢do ou a sua ndo aderéncia ao que dispde a legislacdo e as
normativas aplicaveis;

b) incompatibilidade do orcamento com o plano municipal de educacdo;
¢) nao atingimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo - PNE;

d) descumprimento do disposto na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre outras, de quaisquer
das situacGes mencionadas abaixo:

1. omissdo no tocante a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos
estabelecimentos publicos de ensino fundamental e médio;

2. omissdo no tocante a obrigatoriedade de avaliacido mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas da educacao infantil;

3. omissdo no tocante a obrigatoriedade de expedicdo de documentacdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem das criancas da educacao infantil;

@M 3 Em relagéio a educacéo:

4. omissdo no tocante a obrigatoriedade de inclusdo, no curriculo do ensino fundamental, de contetdo
gue trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei Federal n2 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

5. omissdao no tocante a obrigatoriedade de atendimento dos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotados, preferencialmente, na rede publica
regular de ensino, desde a educacdo infantil;

6. inobservancia do dever de insercdo de conteldos relacionados aos direitos humanos e a prevencao
de todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, como temas transversais dos
curriculos escolares dos estabelecimentos publicos de educacdo infantil, de ensino fundamental e de
ensino médio; ou

7. inobservancia do dever de insercdo de conteludos relacionados a educacdo alimentar e nutricional,
como temas transversais dos curriculos escolares.

e) descumprimento das diretrizes estabelecidas nas politicas voltadas a alimentagdo escolar;




GEPAM ~ LN Y 4
G’ JEm relacdo a saude:

a) descumprimento dos objetivos, principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde, estabelecidos
na Constituicdo da Republica, na legislacdo e normativas aplicaveis;

b) comissdo ou deficiéncia na utilizagdo dos instrumentos de planejamento, gestdo
controle previstos no dmbito do Sistema Unico de Saude, o que podera estar caracterizado pela
ocorréncia, entre outras, de quaisquer das situagdes mencionadas abaixo:

1. auséncia de plano de saude ou a sua ndo atualizagdo periddica;
2. incompatibilidade do orcamento com o planejamento em saude; ou

3. auséncia ou ndo aprovacao do relatério anual de gestdo pelo conselho de saude.

c) descumprimento de disposi¢des relativas a prevencdo e ao enfrentamento de surtos epidémicos e
situacOes emergenciais de saude, das quais decorram estado de calamidade publica ou omissdo na
adocdo das medidas necessdérias e adequadas;

d) receitas do setor utilizadas em despesas vedadas pela Lei Complementar n? 141, de 2012.
e) auséncia de controle dos Restos a Pagar.
f) Os recursos da Saude ndo sdo todos movimentados pelo respectivo fundo municipal.

GEPAM

U Em relagdo ao desenvolvimento urbano:

a) descumprimento das diretrizes estabelecidas na Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade, notadamente em relacdo a elaboragdo, revisdo periddica e/ou
fiscalizacdo da implementacdo do plano diretor pelos municipios a que estas exigéncias
forem aplicaveis;

b) descumprimento das diretrizes estabelecidas na Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de
2015 - Estatuto da Metrépole, em especial quanto a elaboracdo, revisdo periddica e/ou
fiscalizacdo da implementacdo dos planos de desenvolvimento urbano integrado, nas
situacdes em que forem exigiveis; ou

c) descumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial
guanto a elaboracdo, revisdo periddica e/ou fiscalizacdo da implementacdo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos municipios a que estas exigéncias forem aplicaveis
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GERPAM

JEm relagdo a acessibilidade:

a) omissao quanto a adogao de providéncias voltadas a
assegurar as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida os meios que |hes garantem viver
de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participacao social, nos termos da
legislacao aplicavel.

GEPAM

U Em relagdo a promogdo da transparéncia,

acesso a informacgdo e ouvidorias:

a) descumprimento das exigéncias de transparéncia e
acesso a informacao previstas na Lei Federal n2 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000; ou

b) descumprimento das exigéncias previstas na Lei
Federal n2 13.460, de 26 de junho de 2017, no que se
refere a instituicdo e funcionamento das ouvidorias
publicas.
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(1 Em relacao aos conselhos de participacao
popular:

a) ndo instituicao de conselhos de participacdao popular
ou, embora instituidos, ndao propiciacao das condicoes
e recursos necessarios para o seu funcionamento; ou,
ainda, obstaculizacao, por qualquer forma, de sua
atuacao.

GEPAM

U Em relagdio as politicas publicas voltadas a
concretizagdo de direitos fundamentais:

a) omissao na adocao de providéncias voltadas a implementacao
de politicas publicas que visem a concretizacdao de direitos
fundamentais, na forma da Constituicdo da Republica e da
legislacao aplicavel, o que poderda estar -caracterizado,
especialmente, quando ausentes medidas dirigidas a viabilizacao
ou ao aperfeicoamento da capacidade prestacional do poder
publico em relacdo a esses direitos.
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J Em relagdo ao dever de sustentabilidade:

a) omissao quanto a adocdao de mecanismos que visem a
promover, mediante normas, rotinas e controles, a observancia
do dever constitucional de sustentabilidade, defluido dos artigos
32 170, VI, e 225 da Constituicao da Republica, nas suas diversas
dimensdes e ambitos de incidéncia, notadamente nas licitagdes e
contratagOes publicas.

GEPAM

L Em relagdo a dignidade da jurisdigdo de contas:

obstaculizacao da atuacao fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Estado;

descumprimento de determinagGes e/ou decisdes exaradas pelo Tribunal
de Contas do Estado;

descumprimento de compromissos que, porventura, venham a ser
firmados junto ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do artigo 27, §
29, do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942; ou

omissao quanto a adocdo de medidas efetivas e eficientes para a
cobranca de titulo executivo emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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@M

APURACAO
- R

Consiste na execucdao de procedimentos
cuja finalidade é averiguar atos e fatos
inquinados de ilegalidade ou de
irregularidade praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacao de

chrsos publicos federais /

@VM

Erro e Fraude

e Ato nao-voluntario, nao-intencional,
resultante de omissdo, desconhecimento,
impericia, imprudéncia, desatengdo ou ma
interpretacdo de fatos na elaboragdo de
documentos, registros ou demonstragées

e S3o quaisquer atos ilegais caracterizados
por desonestidade, dissimulagdo ou quebra
de confianga
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* Disting¢ao entre erro e irregularidade

v' 0O termo “erro” refere-se a prdticas administrativas com incorregées involuntdrias e
inclui os aritméticos, os de execugdo nos registros e elementos contabeis, desvios
inconscientes ou por desconhecimento das normas contabeis, e esquecimento ou ma
interpretacao dos fatos administrativos. Exemplo: ma interpretacao na escolha de um
evento para o langamento de vantagem ou desconto.

v' 0O termo “irregularidade” refere-se as distor¢des voluntdrias e intencionais nos atos
administrativos e podem resultar de:
» manipulagdo de informativos de alteragdo;
> interpretacdo distorcida da legislacdo;
> apropriacdo indébita de ativos por administradores, funcionarios ou terceiros;
» descumprimento da legislagdo.

Erro e Irregularidade

& APURACAO DE ERRO

A apuragao de erro pode ser tratada como um trabalho individual de avaliacdo e
seguir as orientagdes desse tipo de trabalho.

E preciso estar atento:

U O trabalho deve ser planejado com vistas a atender aos objetivos da
demanda de origem;

U Eventuais restrices devem ser observadas durante toda a conducgdo
dos trabalhos, principalmente, na divulgacao de informacdes, tanto na
interlocugcdao com a Unidade Auditada quanto na comunicacdao dosdos
resultados.
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Apurac¢ao de Fraude

A apuracao de fraude é aplicavel quando houver suspeita
de que os atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao
de recursos publicos, sejam intencionais, isto é, sejam
caracterizados por desonestidade, dissimulagdao ou quebra
de confianga.

GEPAM

* Indicios de erros e irregularidades

* Algumas circunstancias que poderao induzir o auditor a suspeitar da existéncia de
erro ou irregularidade incluem, entre outras, as seguintes situagoes:

* discrepancia nos registros contdbeis, tais como diferengas entre contas sintéticas e
analiticas;

» diferencgas reveladas por confirmagdes recebidas de terceiros;

* numero de respostas aos pedidos de confirmacao direta bem inferior ao esperado;
* transagao nao suportada por documentagao apropriada;

* transagdes ndo contabilizadas de acordo com instru¢des genéricas;

* transagdes inusitadas no fim ou préoximo do fim do exercicio;

» falta de segregacao de fungao em transagdes sensiveis.

Erro e Irregularidade
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Apuracao de fraude - Diferengas basicas em relagao a

Apuragao de Erros e a Avaliagao

¢ planejamento se
baseia em uma
suspeita
(fundamentada) de
fraude

* objetiva produzir

material para um
processo judicial ou
administrativo

® escopo possivel
irregularidade ou
ilegalidade

decorrente de atos
ou fatos intencionais

¢ planejamento da
apuragdo de erro se
baseia em elementos
que indicam a
existéncia de erro

* objetiva a corregdo
da situagdo, caso se
comprove, por meio
de recomendacgdes

® escopo possivel
irregularidade ou
ilegalidade

decorrente de fatos
ndo intencionais

¢ planejamento é
comumente baseado
em riscos, abrange
aspectos amplos de
gestdo e tem como
base uma presunc¢ao
de legalidade dos
atos

GEPAM

Execucao dos Trabalhos de Auditoria

Técnicas de Auditoria

* Inspecgao.
e Observacao.
¢ Analise documental.

e Circularizacdo (confirmacgdo externa).

e Indagacao.
e Recdlculo.

* Procedimentos analiticos.

e Reexecugao.

e Rastreamento.
* Vouching.

e Benchmarking.

e Técnicas de auditoria assistidas por computador (TAAC).
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Combinac¢ao de Técnicas
de Auditoria

E essencial para proporcionar ao auditor maior seguranca quanto a adequacdo e
suficiencia das evidéncias. Essa ideia deve ser precedida de estratégia, estudos,
discussdes e analises, permitindo uma abordagem de auditoria eficiente e eficaz,
capaz de responder de forma adequada e suficiente as questdes e subquestdes de
auditoria.

Por mais bem elaborado que seja o planejamento, nem sempre ele consegue prever
todas as situacdoes e peculiaridades de uma auditoria. Portanto, em situa¢des
especificas vivenciadas em campo ou mesmo no processo de supervisdao dos trabalhos,
€ possivel que algumas técnicas previstas no planejamento sejam consideradas
insuficientes para fornecer as evidéncias necessarias a formagao da opiniao, devendo
ser complementadas ou combinadas com o uso de técnicas adicionais apropriadas.

Gepav (D -+ O -

Verificar a fidedignidade dos processos de aquisi¢do e pagamento, e a existéncia fisica do bem.

(issiesnesl) e (N

Verificar a fidedignidade dos processos de aquisicdo e pagamento, a existéncia fisica do bem e a sua
adequada utiliza¢do pelos servidores do setor.

(matesonmercsl| (R v (SN

Verificar a fidedignidade dos processos de aquisicdo e pagamento, a existéncia fisica do bem e a sua
adequada utilizagdo pelos servidores do setor.

o (D

Verificar se as atividades realizadas pelos servidores do setor estdo em conformidade com os padrdes
definidos nos normativos vigentes e se os resultados dessa aplicagdo sdo adequados.

D G  Aoeccomes

Verificar se as atividades realizadas pelos servidores do setor estdo em conformidade com os padrbes
definidos nos normativos vigentes e se os resultados dessa aplicagdo sdo adequados e suportados por
documentagdo valida.
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Coan R - (e -+ (R -

Verificar se as operagdes que envolvam célculos sdo realizadas de acordo com os padrdes definidos
nos normativos vigentes e se os resulados dessa aplicagdo estdo corretos e suportados por
documentacgdo valida.

Procedimentos snaiicos -/ (NN -

Identificar indices e tendéncias a partir de informag&es consolidadas e verificar se os mesmos estdo
amparados em documentagdo de suporte valida.

V] oo -

Verificar a legitimidade e fidedignidade dos documentos selecionados em uma amostra e se 0s mesmos
foram adequadamente registrados em demonstrativos contdbeis, relatérios ou prestagdes de contas.

v Ao |
Verificar se as informagdes declaradas em demonstrativos contabeis, relatérios ou prestagdes de contas
estdo suportadas em documentos fidedignos e legitimos.

e

Identificar indices e tendéncias a partir de inforamg¢des consolidadas e, entdo, realizar processo de
comparagao e identificagdo de melhores praticas com uso da técnica de Benchmarking.

EPAM

Achados de Auditoria:
fatos significativos
decorrentes da comparagao
entre a situagao
encontrada e o critério

adotado, sendo estes
AChadOS merecedores de relatos

pelo auditor

X

Evidéncias em

EVidénCiaS Auditoria: Suficiéncia

conjunto de fatos que
sustentam a conclusdo do
auditor, devendo ter .
suporte nos papéis de Adequacao
trabalho.
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* Achados em auditoria sdo fatos que resultam da aplicacdo dos programas elaborados para
as diversas dreas em andlise, referindo-se as deficiéncias encontradas durante o exame e
suportadas por informagdes disponiveis no drgdo auditado. Os requisitos bdsicos dos
achados sdo os seguintes:

Achados em Auditoria

* mostrar a relevancia do fato;

* serrespaldado nos papéis de trabalho;

* ser objetivo;

* amparar as conclusdes e recomendacoes;

* ser convincente a uma pessoa estranha ao processo.

* O volume de trabalho necessario para desenvolver e respaldar o achado depende das
circunstancias e do juizo do auditor, sendo importante que seu conteludo esteja justificado
pelo trabalho realizado, de modo que sua apresentagdo ndo conduza a conclusdes
equivocadas.

GEPAM

* Evidéncia refere-se a informag¢do, ou ao conjunto de informagbes, utilizada para
fundamentar os resultados de um trabalho de auditoria. A obtencdo e andlise da
evidéncia &€ um processo continuo incluindo a reunido, andlise, interpretacio e
documentacdo de dados factuais com o objetivo de fundamentar os posicionamentos de
uma equipe de auditoria.

Evidéncias de Auditoria

* Classificam em:
» Evidéncias fisicas
» Evidéncias testemunhais
» Evidéncias documentais
» Evidéncias analiticas
» Evidéncias de reexames
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Risco de Auditoria

* Tipos de riscos na execugao dos exames

* Na pratica, o auditor deve considerar risco de auditoria ndao somente
para cada transacao, mas também para cada afirmacao relevante de
cada transacao. Os fatores de risco relevantes para uma afirmacao
sobre uma transacdao geralmente sao diferentes dos que sao
relevantes para outra afirmagao sobre a mesma transacgao.

* Os Riscos de Auditoria na execucao dos exames podem ser
tipificados em trés amplas categorias:

» risco inerente;
> risco de controle;
» risco de deteccao.

GEPAM

A amostragem é uma técnica de obtengdo
de informag¢oes em tem habil, em casos
em que ag¢do, na sua totalidade, se torna
impraticavel.

AMOSTRAGEM EM AUDITORIA

Tipos de amostragem: Probabilistico e Nao Probabilistico.

Probabilistico = é submetido a tratamento estatistico.

N3o Probabilistico = se baseia na experiéncia do servidor.

OBS: 0 método de amostra adotado deve constar no relatorio final de auditoria.
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Na determinacao da amostra, o auditor deve
consideracao os seguintes fatores:

a) os objetivos especificos da auditoria;
b) populacdo objeto da amostra;

c) estratificacao da amostra;

d) tamanho da amostra;

e) risco da amostragem;

f) erro toleravel; e

g) erro esperado

AMOSTRAGEM EM AUDITORIA

levar em

@M

Amostragem em Auditoria

Tamanho da Tamanho da indice de problemas
Populagao Amostra aceitaveis
11 01
13 01

20

02

35 03

42 04

501-1000 55 05
1001-2000 70 06
2001-5000 90 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Acima de 500001 350 60

Tabela Philips — Secretaria Federal de Controle Interno
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* O método de amostragem é aplicado como forma de viabilizar a realizacdo de

AMOSTRAGEM EM AUDITORIA

acoes de controle em situacoes onde o objeto-alvo da acao se apresenta em

grandes quantidades.

* (Casos onde ndo se recomenda a utilizacao de amostragem:

7

» Quando a populacio é considerada muito pequena e a sua amostra fica

relativamente grande;

» Quando as caracteristicas da populacdo sdo de facil mensuracdo, mesmo que a
populacdo nao seja pequena; e

» Quando ha necessidade de alta precisdo recomenda-se fazer censo, que nada mais
é do que o exame da totalidade da populacao.

@’M

Papéis de Trabalho

v A Auditoria Interna deve ser documentada por meio de
papéis de trabalho, elaborados em meio fisico ou
eletronico, que devem ser organizados e arquivados de
forma sistemdtica e racional.

v' Os papéis de trabalho constituem documentos e
registros dos fatos, informagées e provas, obtido no
curso da auditoria, a fim de evidenciar os exames
realizados e dar suporte a sua opinido, criticas,
sugestoes e recomendagoes.
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PAPEIS DE TRABALHO

Os Papéis de Trabalho sdo a base fisica da documentacdo das atividades de auditoria. Nos PT
registram-se dados da unidade auditada, fatos e informacdes obtidas, as etapas preliminares
e o trabalho efetuado pela equipe de auditoria, bem como suas conclusdes sobre os exames
realizados. Com base nos registros dos Papéis de Trabalho a equipe de auditoria ira elaborar
desde o planejamento, até o relato de suas opinides, criticas e sugestdes.

Nos papéis de trabalho o auditor deve documentar todos os elementos significativos dos
exames realizados e evidenciar ter sido a auditoria executada de acordo com as normas
aplicaveis. As normas estabelecidas pela AICPA - American Institute of Certified Public
Accountants (Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados) e as GAGAS
Generally Accepted Government Auditing Standards (Normas de Auditoria Governamental
Geralmente Aceitas) determinam que:

> “Devera conservar-se o registro dos exames da auditoria em papéis de trabalho”.

GEPAM

PAPEIS DE TRABALHO

. O Papéis de trabalho devem ter por atributos no minimo:

* conter o objetivo, alcance e metodologia do trabalho, incluindo os critérios usados para a sele¢cdo das amostras;
* conter a descrigdo detalhada do trabalho executado e dos fatos incluidos ou ndo nos relatérios de auditoria;

* possuir indicagdes claras e precisas que permitam concluir que:

» as fases do plano de execugdo de auditoria foram integralmente cumpridas;

* o sistema de controle interno foi adequadamente avaliado e as concluses dessa avaliagdo consideradas para estabelecer a natureza e a
oportunidade das sugestdes ou recomendagdes oferecidas;

* registrar informacdes relevantes, isto €, limitar-se aos assuntos que sdo pertinentes e importantes para cumprir os objetivos do trabalho;
* ser completos e exatos, com a descrigdo que permita sustentar os achados, opiniGes e conclusdes e demonstrar a natureza e o alcance do

trabalho realizado;

« ser suficientemente claros, compreensiveis e detalhados para que um auditor experiente que ndo tenha mantido relagdo direta com o
trabalho, tenha capacidade de fundamentar as concluses e recomendacgdes, mediante revisdo;

* ser legiveis e ordenados, pois do contrario poderiam perder seu valor como evidéncia;

* indicagdo da maneira de como se obteve a informagdo, descritas nas folhas de trabalho, com a indicagdo dos documentos de suporte e
pessoas entrevistadas;

* documentagdo de trabalho que sustente as conclusdes;

* indices, referéncias e resumos adequados;

* conclusdo sobre cada um dos componentes em que se divida o exame;
* assinatura do auditor que o preparou.
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Relatdrio Preliminar de Auditoria

O A forma de comunica¢do dos resultados mais
comumente utilizada na atividade de auditoria é
o relatdrio.

O O relatdrio consiste em documento técnico por
meio do qual a UCCI comunica os objetivos do
trabalho, a extensdao dos testes aplicados, as
conclusdes obtidas, as recomendacdes emitidas
e os planos de acdo propostos.

@M

Componentes do Relatdrio de Auditoria

Introdugdo Objetivo

Achados de Recomendacgdes

Conclusao

Auditoria e plano de ac¢do

Manifestacao Sumério
da Unidade . Metodologia
. Executivo
Examinada
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@M

Modelo de Relatdrio de Auditoria

. Capa

. Folha de Rosto

. Missdo da CGU

. Resumo (highlight)
. Sumario

. Lista de siglas e abreviaturas

7. Relatério
- Introdugdo
- Achados
- Recomendacgdes
- Conclusdo
8. Anexos

- Manifestagdo da Unidade
Examinada e Andlise da equipe de
auditoria

- Detalhamento metodologia

- etc
9. Outros

@M

CUIDADO!!!

Para alcancar essas finalidades, deve-se ter o cuidado de evitar
as seguintes “armadilhas” durante a elaboracao de relatérios de

auditoria:

formular mal achados e recomendacgoes;
deixar de reconhecer conformidade, desempenho satisfatorio

e/ou boa pratica;

cometer erros e omitir dados relevantes;
omitir ou deixar de explicar limitacdes/restricdes de escopo.
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Quem deve receber o relatorio de auditoria?

-

[ Servidor / Setor }

—

Secretaria

@M

Os esclarecimentos recebidos?

» Os auditores devem analisar as explicacdes
prestadas pelos auditados;

» Decidir se mantem ou retira do parecer final os
apontamentos esclarecidos.
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@M

Recomendacoes

Consistem em ag¢des que a UCCI solicita as Unidades Auditadas
que adotem com a finalidade de corrigir falhas, aperfeicoar
processos

. Atuar na causa o
Monitoravel - Viavel

Ser direta Ser positiva

@VM

Comunicacao dos Resultados

/AUCCI deve comunicar os resultados
dos trabalhos de auditoria, os quais
S devem ser construidos com base nas
— analises realizadas pela equipe de
e auditoria, nas informagdes e nos
— esclarecimentos prestados pela
gestdo, e nas possiveis solugoes

discutidas com a Unidade Auditada

N

56



Qualidade das Comunicacoes

elololelelele

Claras Completas Concisas Construtivas  Objetivas Precisas Tempestivas

@M

QUALIDADE DA REDACAO

00

Coeréncia e Sobriedade Inteligibilidade
ordenacdo logica

57



@M

FORMAS DE COMUNICACAO

/

A UCCI deve comunicar os resultados dos trabalhos
por meio de relatérios ou outros instrumentos
admitidos em normas de comunicacdao oficial
federal, outras normas aplicaveis e boas praticas de
auditoria interna.

@M

As recomendacoes da auditoria

» Objetivo é o aprimoramento dos controles internos
para facilitar a gestao publica, para evitar erros,
fraudes e desperdicios.

» Evitar a reincidéncia dos erros praticados
anteriormente.
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@M

As Caracteristicas Desejaveis das
Recomendacoes de Auditoria Interna

Ter Boa Relagao de Custo-
Beneficio

Ser Especifica

@M

A)

Relatorio Final de Auditoria

Respostas claras as questdes de auditoria B)

propostas, que devem ter por base os

respectivos achados (citados de forma Causas raizes, nos casos em
sintética), explicitando-se o vinculo entre que elas forem identificadas.

eles e as questdes propostas. A conclusdo
ndo deve se constituir, portanto, apenas
na sintese dos achados.

—— ——
3 D)
Boas préticas relevantes,
especialmente aquelas que |& Principais beneficios
foram adotadas para solucionar decorrentes da auditoria
condi¢Bes indesejdveis descritas realizada.

no relatério.

E)

Danos identificados, quando
houver, em comparagdo com o
montante analisado.
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se2aM  Relatorio Final de Auditoria

1. A comunicagdo final dos resultados
do trabalho apresenta:

1.1 Os objetivos (geral efou especificos) do
trabalho ou as questdes de auditoria?

1.2 O escopo/metodologia aplicados?

1.3 Respostas as questdes de auditoria?

2. Os achados individualmente considerados:

2.1 Sao relevantes?

2.2 Guardam correlagdo com os objetivos
especificos/questdes de auditoria?

2.3 Estdo em harmonia com as avalia¢des e as evidéncias
registradas nos PT e com a matriz de achados?

3. Os achados individualmente considerados
contemplam no seu desenvolvimento os
seguintes componentes (completude):

3.1 Critério?

3.2 Condigdo?

3.3 Causa?

3.4 Efeito?

4. As recomendacdes emitidas:

4.1 Sdo significantes?

4.2 S3o exequiveis e monitoraveis?

5. A comunicagao final dos resultados contempla
0s seguintes aspectos de qualidade:

5.1 Clareza?

5.2 Concisdo?

5.3 Abordagem objetiva e construtiva?

GEPAM

Servidor/

Setor

G — Auditoria

Secretaria

Providéncias

relativas ao

Relatdrio de
Auditoria
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@M

Como sao realizados
os acompanhamentos
posteriores a Auditoria

pela UCCI?

@’M

Monitoramento

implementadas pela Unidade Auditada estdo de acordo com

U Adocg3o de acbes pela UCCI, a fim de verificar se as medidas
a as recomendacoes emitidas.

— .
U A UCCI n3o basta s6 recomendar, hd a necessidade de

verificar a efetividade das recomendagdes emitidas pela
uccl.

U Ao responsdvel pela UCClI cabe o estabelecimento, a
manutencdo e a supervisdo (a qual podera ser delegada) do
processo de monitoramento da implementacdo das
recomendacoes.
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@M

Etapas do processo de
monitoramento

Estabelecimento de prazo para
o envio de resposta pela

Unidade Auditada

¥

Recebimento e avalia¢do de Comunicagéo da
respostas da Unidade . "

Auditada situacgao das

o S recomendacdes a alta

administracdo ou ao
conselho, se houver

@M

/Realizar trabalhos de avaliacgdo com o objetivo de validar\

g N R
Proceder ao acompanhamento de recomendagdes pendentes no

Formas de Monitoramento

, . . . . N
Em periodo preestabelecido, verificar a situacao de todas as
recomendacdes ou de algumas consideradas mais relevantes que

deveriam ter sido concluidas no periodo anterior; J

providéncias implementadas pela administracdo e avaliar a
gualidade das acdes corretivas implementadas;

decorrer de um outro trabalho de auditoria programado para a
mesma area da Unidade Auditada

%
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O Parecer de Auditoria é a opiniao fundamentada sobre determinado assunto, emitida
por especialista, ou seja, € o documento que representa a opinido do auditoria sobre a
exatidao e regularidade (ou ndo) da gestao e o grau de adequacdo (ou ndo) das pecas
examinadas.

PARECER DE AUDITORIA

O parecer de auditoria, segundo a natureza da opinido que contém, se classifica em:
v’ Parecer sem ressalva;

v’ Parecer com ressalva;

v" Parecer adverso;

v Parecer com abstencdo de opinido.

GEPAM

“Planejar, organizar e dirigir
serdo de pouco valor se a

M'@""—'BM func@o de controle ndo for
desempenhada efetivamente.”

€ a | Leon Megginson
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