GEPAM ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 099/2022

DEFINICAO DE LICITACAO

Resumo

O objetivo da presente orientacdo é dimensionar e definir o instituto da licitacdo, o que
se faz respeitando os limites propostos em cada caso, de apreciar de forma objetiva e pratica
questBes atinentes ao tema. A importancia de revisitar conceitos estd concentrada na
complementagdo dos conhecimentos, no preenchimento de lacunas, o processo licitatorio esta
em momento de transformacdo, rememora-lo [em esséncia] também é necesséario para a
efetiva compreensdo dos novos caminhos.

Introducao

Desse modo, nada melhor do que reproduzirmos os conceitos mais disseminados na
doutrina, aqueles de maior abrangéncia e clareza.

Hely Lopes Meirelles® define licitagdo como sendo:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padrbes previamente
estabelecidos pela administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. E 0 meio técnico-legal de
verificacdo das melhores condi¢bes para a execucdo de obras e
servi¢os, compra de materiais e alienacédo de bens pablicos. Realiza-
se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, sem a observancia dos quais é
nulo o procedimento licitatorio, e o contrato subseqiiente”.

Para Carlos Ari Sundfeld?, por sua vez:

“Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a escolha de
pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por
ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selecdo do beneficiario mais

’

adequado ao interesse publico”.

! Licitacdo e Contrato Administrativo, 122 ed., 1999, Ed. Malheiros, p. 23.
? Licitacdo e Contrato Administrativo, 1994, Ed. Malheiros, p 15.
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E J. Cretella Junior®, o faz da seguinte forma: “o procedimento piblico preliminar,
geral e impessoal, empregado pela Administracdo, para selecionar entre varias propostas
apresentadas, a que mais atenda ao interesse publico”.

Essas definigdes, como se verifica, apresentam pequenas variagfes, as quais de resto
poderdo ser localizadas, também, em outros autores, mas a par disso extrai-se delas um nucleo
comum, destacando-se a presenca inquestionavel dos seguintes tracos do instituto:
impessoalidade, interesse publico, publicidade e disputa. Os atos licitatorios, em matéria e
forma, séo forjados da axiologia essencial do processo, por isso, tdo importantes sdo 0s
principios licitatérios como indicativos do nlcleo da vontade legal. Marcelo Palavéri’
conduz o seguinte pensamento: “/...] é nitida a indispensabilidade de conhecermos de forma
detalhada os principios da licitacdo, pois na aplicacdo concreta das normas do procedimento
licitatorio eles serdo de suma importancia para se definam os caminhos a serem
trilhadosl...] "

Nesse ponto, se torna interessante conhecer os principios da Nova Lei de Licitacdes —
NLL, substanciados no art. 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). [destacamos]

A licitacdo, em forma, ja foi compreendida como procedimento, por outros, também,
compreendida como processo. A NLL se agarra ao conceito de “processo” e sobre isso
Marcal Justen Filho’ discorre:

“[...Jos conceitos de procedimento e processo se inter-relacionam,
mas ndo se confundem. O procedimento consiste huma sucessao de
atos inter-relacionados. O processo é um instrumento para eliminar
um conflito mediante a observancia inclusive de um procedimento
diferenciado.

Logo, pode existir procedimento sem haver processo. As atividades
administrativas internas seguem um procedimento, sem que exista um
processo.

® Das Licitacdes Publicas, 152 ed., Ed. Forense, p. 55.

* Nova lei de licitagdes e contratacdes publicas para municipios. Leme-SP: Mizuno, 2021. p. 45

® Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
255 e 256
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[..]

O reconhecimento da natureza processual da licitagdo imple a
observancia de um procedimento norteado pela ampla defesa, pelo
contraditorio e pelo julgamento imparcial.”

A leitura do artigo 17 da Lei 14.133/21 transmite, nitidamente, a ideia de encadeamento
e sequéncia dos atos, mencionando, inclusive, e com razoavel precisdo, a ordem em que
devem ocorrer. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitag&o.

8 2° As licitacGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

8 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificaces
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracao
poderé determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

8§ 5° Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 8 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em 4udio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento.

8§ 6° A Administracdo podera exigir certificagdo por organizacéo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condicéo para aceitacdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

111 - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagao.
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Com este conceito é possivel, até mesmo, discernir melhor a referéncia da NLL aos
“procedimentos auxiliares”, ou seja, sucessdo de atos inter-relacionados que podem integrar
ou contribuir com o processo licitatério. O art. 78 da NLL estipula quais sdo esses
procedimentos:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacbes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacdo;

111 - procedimento de manifestacéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

8 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

8§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes
previstos nos incisos Il e IlIl do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagdes.

Ademais, é importante anotar que o particular - o licitante - € peca fundamental do
processo, mas ndo detém qualquer comando sobre o mesmo [apesar das ferramentas de
controle, chamadas para participacdo privada em solugbes publicas, impugnacdo,
esclarecimento e representacdes], basicamente aderindo as regras preestabelecidas pela
administracdo no instrumento convocatério, sendo-lhe reservado o direito de oposicéo,
representacdo, ajuizamento, impugnacoes, recursos e esclarecimentos.

Conclusao

Desse modo, a licitacdo justifica-se, primordialmente, pela necessidade de escolha das
aquisicdes/contratacdes, garantindo o sobrevoo dos principios administrativos pertinentes e o
atingimento da proposta mais vantajosa.

Adamantina/SP, 06 de junho de 2022.
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