CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.2 100 /2022

PARAMETROS PARA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS NA LEI N°
14.133/21: BENS E SERVICOS COMUNS E ESPECIAIS

Resumo

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos estabelece procedimentos de
formalizacdo e critérios para a pesquisa de precos, pardmetros e metodologia para
determinagdo do preco estimado em processo licitatério, além de definir regras especificas
para contratacdo direta por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Contudo, a norma geral
determina que tais procedimentos sejam objeto de regulamentagdo por parte dos 6rgaos e
entidades licitantes.

Introducao

O art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988 estabelece a obrigatoriedade da
Administracdo Publica, direta ou indireta, realizar Licitacdo, esta que se trata de procedimento
indispensdvel para garantir a satisfacdo do interesse publico, através do melhor preco e
condicdo do objeto que deverd ser contratado, assegurando igualdade de condi¢cdes no
fornecimento de bens, execugdo de obras ou prestacdo de servigos para todos os interessados.

A fase preliminar do processo licitatorio € tdo importante quanto a rotina de execugao
contratual. A abertura do processo da-se com a requisicao feita pelo departamento municipal
interessado na contratacdo de bens, produtos, servicos e/ou obras. A partir da requisi¢do, o
passo seguinte serd a pesquisa de mercado para se definir a melhor solu¢do para o problema
experimentado e, logo em seguida, a pesquisa de precos para definir a estimativa de custos da
futura contratagdo.

Diferente de sua predecessora, a Lei Nacional n° 14.133/2021 trouxe uma série de
parametros que deverdo ser observados quando da realiza¢do da pesquisa de precos, conforme
se vera a seguir.

Orientacao

z

A pesquisa de precos € um instrumento utilizado pela Administragdo publica para
definir e conhecer o valor que serd levado ao certame publico. Ela ndo tem uma finalidade em
si mesma, serve apena como parametrizador do preco que serd pago naquela contratacao
realizada. Por isso mesmo que a pesquisa de precos deve corresponder a realidade dos precos
praticados no mercado.

Importante destacar, nesse sentido, que a liberdade do gestor estd limitada a lei, isto é,
diferentemente do que ocorre na vida privada, na qual todos podem fazer aquilo que bem
entenderem, desde que ndo seja proibido por lei, na Administragdo Publica sé é possivel fazer
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aquilo que a lei permite ou ordena que seja feito ou ndo. Essa regra € conhecida como
principio da legalidade administrativa, que retira toda e qualquer autonomia de escolha por
parte dos agentes publicos. Celso Antonio Bandeira de Mello destaca ainda, que mesmo
naqueles casos em que hd discricionariedade, ainda hd uma vinculacdo a lei, tendo em vista
que o gestor somente poderd atuar dentro das opcdes conferidas a ele pelo legislador.

A Lei Nacional n° 8.666/93, contudo, ndao cuidou de tratar sobre os parametros que
deveriam ser observados quando da realizacdo da pesquisa de precos, motivo pelo qual foi
adotada a praxe de reunir pelo menos 3 [trés] orcamentos junto aos fornecedores.

Nao ha qualquer orientagdo legal objetiva acerca da metodologia para
obten¢do do preco de referéncia em licitacdo. O que se exige do gestor é que
os valores estimados estejam em consonancia com a prdtica do mercado.
Desse modo, ndo se vislumbra impropriedade na metodologia de obtencgdo
de referéncia de preco a partir da média aritmética de pesquisas de mercado
obtidas pelo 6rgao licitante. [AC-0694/14-P — TCU, Rel. Valmir Campelo]

Mais tarde, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem como o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — TCE/SP, entenderam que a colheita desses or¢camentos, de forma direta
com fornecedores nao mais refletiriam a realidade do mercado, criando, com isso, uma
espécie de dominag¢do do mercado em relacdo ao Poder Publico contratante.

A Administracdo deve realizar prévia pesquisa de precos em todos os
processos de contratacdo, com estimativas de precos suficientemente
fundamentadas e detalhadas com base em planejamento eficiente realizado
pela drea técnica, utilizando, para isso, propostas de fornecedores e outras
fontes de pesquisa que reflitam os precos praticados no mercado, sob
pena de responsabilizacao dos gestores envolvidos. [AC-3033/09-P —
TCU, Rel. Benjamin Zymler] [n. n.]

O mercado jamais pode ter as rédeas em um procedimento licitatorio, eis que afronta os
proprios objetivos e principios da Administragdo Publica, que € garantir o atendimento do
interesse da coletividade. Para melhor esclarecer o tema, imagine-se que os fornecedores
locais, que sdo consultados pela municipalidade, poderdo ser futuros licitantes, de tal maneira
que a sua atuagdo serd sempre pelo maior lucro. Em outras palavras, o fornecedor local, que
possua interesse naquela licitacdo, geralmente oferta um orgamento com sobrepreco, bem
como sua proposta, que apesar de aparentar ser 0 menor pre¢o, ainda estard acima do valor
real praticado pelo mercado.

Nesse sentido, o E. TCU:

O argumento de que o valor do melhor lance encontra-se abaixo do
orcamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo somente merece guarida
quando evidenciado que a pesquisa de pregos da licitagdo foi feita de acordo
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com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos parametros
definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014. [AC-2829/15-P. Rel. Bruno Dantas]

E é com base nessa evolugdo jurisprudencial que a Lei Nacional n® 14.133/21 passou a
estabelecer critérios para a realiza¢do da pesquisa de precos em seu artigo 23, que conta com a
seguinte redagio:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

Veja que o caput do artigo 23 da nova lei de licitagOes estabelece que antes da defini¢do
do valor estimado deverd ser realizada pesquisa de mercado. Nesse aspecto, importante
mencionar que o termo pesquisa de mercado nao se confunde com a pesquisa de precos, tendo
em vista que a primeira diz respeito a defini¢do da solug¢do disponivel no mercado para
determinado problema de interesse publico, e, somente depois desse levantamento que se
passa para a avaliacdo dos precos praticados pelo segmento econdmico que se deseja
contratar.

Seguindo na andlise sist€émica do supracitado dispositivo legal, o § 1° dispde sobre os
parametros para a realizacao da pesquisa de pregos:

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de
regulamento.
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O legislador federal, entdo, estabeleceu uma série de alternativas para a realiza¢do da
pesquisa de precos, na tentativa de superar a costumeira pratica de obtencdo de 3 (trés)
or¢camentos junto a fornecedores locais. Dentre os caminhos conferidos pela lei, possivel
observar a consulta realizada junto ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas [PNCP], que
contard com um painel de precos e um banco de pregos especifico para a drea da sadde.

Além disso, a norma também prevé a possibilidade de pesquisa de precos realizada
mediante a obtencdo de contratos administrativos semelhantes ao objeto licitado, com prazo
de até 01 [um] ano da data da realizacdo do levantamento. Também hé a possibilidade de
pesquisa de preco junto a tabelas oficiais devidamente atualizadas, junto a fornecedores e, por
fim, mediante a solicitacdo de notas fiscais da empresa do ramo em que se quer contratar.

O legislador € categérico ao estabelecer, ao final do inciso V, do § 1°, do artigo 23, da
Lei Nacional n® 14.133/21, que a pesquisa de precos, especialmente no que diz respeito a
solicitacdo de apresentacdo de notas fiscais por empresas do ramo deverd ser realizada
mediante regulamento. Assim, no dia 7 de julho de 2021, o Ministério da Economia [ME],
publicou a Instru¢do Normativa n° 65, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacio de servicos em geral, no
ambito da administrag¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

No referido ato normativo o governo federal destaca [art. 5°, IN n° 65/21 SEGES/ME]
estabelece que as pesquisas de preco serdo realizadas preferencialmente junto aos bancos de
preco ou por meio de contratos administrativos anteriores, firmados pela mesma
administracdo ou por outros 6rgaos, desde que ndo conte com prazo superior a 01 [um] ano,
da data de realizacdo da pesquisa. Caso ndo seja possivel, o legislador federal conferiu, nos
termos da lei geral, a faculdade de cotag@o junto a, no minimo, 03 [trés] fornecedores, no
sistema de nota fiscal eletronica ou ainda no site do fornecedor.

No intuito de colaborar com os 6rgaos e entidades publicas a GEPAM disponibiliza
minuta de modelo de Decreto, que estabelece as diretrizes e pardmetros para a realizacdo de
pesquisa de precos no ambito dos Municipios, que segue anexa ao presente estudo.

Conclusao

Dessa forma, em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais de conta patrios, a
nova lei de licitagdes e contratos administrativos estabelece uma série de alternativas para a
realizacdo de pesquisa de precos, que ndo somente a cotacdo de precos realizada junto a
fornecedores locais. Isso porque, ja restou devidamente comprovado que os precos fornecidos
por empresas locais geralmente ndo correspondem a realidade de mercado, dado o interesse
pessoal desses fornecedores na participacdo do futuro certame que serd inaugurado pela
Administrac@o Publica daquele Municipio.

Ressalte-se, por derradeiro, que as regras de pesquisa de precos estabelecidas no artigo
23 da Lei Nacional n°® 14.133/2021, devidamente regulamentado pelo 6rgdo ou entidade
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municipal, também deverd ser observado nos casos de compra direta [dispensa e
inexigibilidade de licitacdo] sob pena de responsabilizacdo do agente publico responsavel.
Portanto, a pesquisa deverd ser a mais abrangente possivel, utilizando-se do velho costume
somente em casos excepcionais e, devidamente justificado.

Adamantina/SP, 03 de junho de 2022.

Elaborada por:

Aprovada por:

[ -
Antonio Francisco Moreno
Socio-diretor
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Minuta modelo — Pesquisa de Precos
DECRETO XXX

Dispde sobre o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de
bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
Administracio  Pdblica  municipal para  os
procedimentos licitatérios e de contratacio direta nos
moldes da lei 14.133/21.

E de competéncia do Prefeito do Municipio XXXX o plano de organizacio e todos os
métodos e medidas adotadas pela administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
or¢camentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade das
informagdes e assegurar o cumprimento da lei. Sendo assim, XXXXXXX no uso de suas
atribuicdes legais resolve:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Novas regras para a realizacdo de pesquisa de precos na aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos foram estabelecidas em 07 de julho de 2021, pelo Ministério da
Economia (ME), aplicdveis a Unido. A IN n° 65 foi publicada no Didrio Oficial da Unido
(DOU), aplicavel aos contratos realizados com repasse federal decorrente de convénios e
acordos.

Art. 2° As licitagOes e contratagdes diretas no ambito deste municipio que ndo decorrerem de
verbas da Unido decorrentes de repasse ndo obrigatdrio, seguirdo as disposi¢des deste ato
normativo.

§1* O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e servicoes de engenharia.

§ 2° Para aferi¢ao da vantagem econdmica das adesoes as atas de registro de precos, bem cmo
da contratacdo de item especifico constante do grupo de itens em atas de registro de precos,
deveré ser observado o disposto neste Decreto.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I — preco estimado: valor obtido a partir de método matemético aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e 0s excessivamente elevados; e

IT — sobrepreco: prego or¢ado para licitagcdes ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacao
for por precos unitdrios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a
contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.
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CAPITULO II
FORMACLIZACAO DA PESQUISA DE PRECO

Art. 4° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I — Descricao do objeto a ser contratado;

IT — Identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

IIT — Informacao e identificacio das fontes consultadas;
IV — Série de precgos coletados;

V — Método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a definicao
do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada.

VII — Parametro dos precos que serdo desconsiderados em razdo de serem inexequiveis ou
excessivamente elevados, inclusive com a defini¢do percentual desses conceitos, se aplicdvel;

VIII — Memoria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

IX — Justificativa de escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5° deste Decreto.

Art. 5° Os 6rgdos e entidades deste municipio adotardo a dispensa de licitacdo, na forma
eletrobnica, nos moldes estabelecidos pelo normativo federal, quando os contratos forem
celebrados com verba decorrente de repasse ndo obrigatério da Unido, tais como os feitos por
convénios e acordo congénere, além dos casos tratados por normas municipais.

Art. 6° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

Parédgrafo unico. No caso de previsdo da matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o cdlculo do valor estimado da contratacdo poderd desconsiderar o custo
decorrente de transferéncia do risco ao particular.

7° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br




CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

I — composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a média do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Precos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IT — contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizac¢do de precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referencia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos 1 e/ou II, devendo em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
deveré ser observado:

I — prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT — obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descri¢do d objeto, valor unitério e total;
b) Nuimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica — CNPJ do proponente;
¢) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) Data de emissao;
e) Nome completo e identificacdo do responsével, e
f) Validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no

processo administrativo em curso.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacao direta

Art. 8° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 7°.
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§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 7°, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competi¢ao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores.

Contratacio de servicos com dedicacio de mao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes de
prestagdo de servigos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la,
observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacoes gerais

Art. 10. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessdrias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Vigéncia
Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Pardgrafo tnico. Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de
2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n°
8.660, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, incluindo contratagdes e eventuais renovacdes ou prorrogacoes de
vigéncias respectivas.
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