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ORIENTACAO N.2 108/2022

MICROEMPRESARIO INDIVIDUAL E O DEVER DE APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL EM LICITACOES PUBLICAS

ORIENTACAO

As Leis n.”° 8.666/93 e 14.133/21 permitem que 6rgdos e entidades sujeitos ao dever de
licitar imponham vaérias condi¢des para participar nas licitacdes publicas. Na fase de
habilitacdo, como € assim chamada essa etapa de verificacdo, averigua-se se o interessado em
contratar com o Poder Publico apresenta as qualificacdes necessdrias a execucao contratual.

Renato Geraldo Mendes' conceitua a fase de habilitacio como sendo o “momento
destinado a aferir as condicdes pessoais dos interessados em contratar com a Administracdo
Piublica, no qual se verifica se estas reinem condicoes juridicas, fiscais, técnicas e
econdmico-financeiras.”. Basicamente, a comprovagdo pelo interessado, de que cumpre os
requisitos de habilitacdo, revela uma capacidade indicidria de que dispde de condi¢bes para
executar satisfatoriamente o objeto da licitacao.

A Lei de Licitagdes — Lei n.° 8.666/93 — cuja vigéncia findard em 1° de abril de 2023 —
fixou os requisitos de habilitacdo no art. 27 c/c arts. 28 a 31; ja a Lei n.° 14.133/2021,
elencando os parametros habilitatérios no art. 62 c/c arts. 63 a 69.

Dentre os requisitos de habilitacdo, o legislador, tanto na Lei n.® 8.666/93, quanto na Lei
n.° 14.133/21, permitiu ao agente publico exigir documentos capazes de comprovar a aptidao
econdmico-financeira, conforme quadro a seguir:

Lei n.° 8.666/93 Lei n.° 14.133/21
Art. 27. Para a habilitacio nas licitacOes exigir- | Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitacdo em
se-a dos interessados, exclusivamente, | que se verifica o conjunto de informagdes e

documentacdo relativa a:
[...]
III - qualificacdo econdmico-financeira;

[...]

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao
econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I-balanco  patrimonial e  demonstragdes
contdbeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo  por balancetes ou balancos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata

documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[...]

IV - econdmico-financeira.

Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa
a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagao
da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracio de
resultado de exercicio e demais demonstragdes

! MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitacdes e Contratos Anotada. 9* ed., 2013, p. 529.
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expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput" e § 1°do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d4 a
demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2°. A Administracio, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacio
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o pardgrafo anterior nao
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratac¢do, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentacido da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4°. Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada
esta em fun¢@o do patrimdnio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira
da empresa serd feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliag@o de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.

contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;
IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1°. A critério da Administracdo, podera ser
exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da &rea contdbil, que ateste o

atendimento  pelo licitante  dos  1indices
econdmicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto

no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3°. E admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4°. A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servicos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrim6nio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

§ 5°. E vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a avaliacdo de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.

§ 6°. Os documentos referidos no inciso I
do caput deste artigo limitar-se-d0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Tema sensivel as licitacdes publicas, notadamente na fase de habilitacdo, cinge-se a

exigibilidade,

ou ndo, do balanco patrimonial daqueles que

se apresentam como

microempresdrios individuais, cuja criagdo se deu pela Lei Complementar n.° 128/2008.
Considera-se MEI o empresdrio individual a que se refere o art. 966 do Cdédigo Civil
brasileiro, ou seja, aquele que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior, até
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R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistemdtica prevista no art. 18-A da LC n.° 123/06>. Ainda de acordo
com a Lei Complementar n.° 123/06, § 3°, do art. 18-E, o MEI é modalidade de
microempresa3 .

O entendimento segundo o qual o MEI ndo precisaria apresentar o balanco patrimonial,
encontra amparo na inteleccao do disposto no § 2° do art. 1.179, da Lei n.° 10.406/2002
(Codigo Civil), que prevé a dispensa de produgdo, pelo pequeno empresario, do balanco
patrimonial. Soma-se, também, o disposto no art. 68 da Lei Complementar n.° 123/2006 e
também no inc. [ e § 1° do art. 106 da Resolugdo CGSN n.° 140/2018, respectivamente
transcritos, ipsis literis:

Lei n.° 10.406/2002 - Cédigo Civil

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo
respectiva, e a levantar anualmente o balangco patrimonial e o de resultado
econdmico.

[...]

§ 2°. E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se
refere o art. 970.

Art. 970. A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresdrio rural e ao pequeno empresdrio, quanto a
inscricdo e aos efeitos dai decorrentes.

Lei Complementar n.° 123/2006

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do
disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), o empresario individual caracterizado como microempresa
na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite
previsto no § 1° do art. 18-A.

Resolu¢io CGSN n.° 140/2018
Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, §§ 1° e 6°,
inciso II)

> Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta
por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-
calenddrio anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que
ndo esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista neste artigo, e seja empresdrio individual que se enquadre
na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ou o empreendedor que
exerga:

[...]

? Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica piblica que tem por objetivo a formalizacio de pequenos
empreendimentos e a inclus@o social e previdencidria.

[...]

§ 3°. O MEI é modalidade de microempresa.

[Grifo nosso].
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I - deverd comprovar a receita bruta mediante apresentacdo do Relatério
Mensal de Receitas Brutas de que trata o Anexo X, que deverd ser
preenchido até o dia 20 (vinte) do més subsequente aquele em que houver
sido auferida a receita bruta;

[...]
§ 1°. O MEI fica dispensado:
I - da escrituracao dos livros fiscais e contabeis;

[...]

Como dito alhures, o tema € bastante sensivel as licitacdes publicas. A um, porque as
Leis n.*® 8.666/93 e 14.133/21, que regem as contrata¢cdes publicas atualmente, impuseram a
exigéncia de apresentacdo do balan¢o patrimonial como instrumento de comprovagdo da
aptidao financeira daqueles que desejam negociar com o Poder Publico. Em segundo, porque
o regime juridico afeto ao microempresario individual dispensaram-no de manter escrituragao
fiscal e contdbil, portanto, de elabora-lo.

Vislumbra-se, assim, aparente conflito entre normas, o que tem provocado indesejadas
paralisacdes dos prélios publicos, notadamente em razdao do protocolamento de impugnacdo
administrativa ou até mesmo representacdes junto ao respectivo Tribunal de Contas.

A antinomia, diga-se, nasce durante o processo de interpretacdo da norma. Para o
professor Flavio Tartuce”, “a antinomia é a presenca de duas normas conflitantes, vdlidas e
emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas merecerd aplicagcdo

em determinado caso concreto (lacunas de colisdo)”.

Essa antinomia, portanto, tem provocado o debate acerca da exigibilidade, ou ndo, do
balan¢o patrimonial dos pequenos empresarios (conceito que abrange as ME, EPP e MEI),
nas licitacdes publicas, como condi¢do de habilitacao.

O pequeno empresdrio, que € aquele que aufere receita-bruta de até R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), ao aderir ao Simples Nacional (regime tributdrio simplificado), de
fato, estd dispensado da elaborac¢do do balango patrimonial. Contudo, a dispensa se da tnica
e exclusivamente para os fins contdbeis e tributdrios, de modo que a dispensa ou eventual
simplificacdo quanto a sua elabora¢do, ndo poderd ser estendida para as contratacdes
publicas.

As contratagdes publicas estdo submetidas a regime juridico especial, quais sejam, as
regras definidas nas Lei n.*® 8.666/93 e 14.133/2021, devendo, assim, ser respeitado o
critério da especialidade, segundo o qual a norma especial prevalece sobre a geral. Nesse
sentido, inclusive, prevé o § 2° do art. 2°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, o qual transcrevemos:

Art. 2°. Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue.

* Disponivel em: https:/flaviotartuce jusbrasil.com.br/artigos/121820125/0-que-e-antinomia-juridica. Acesso em
15 de margo de 2022.
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§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

A matéria, inclusive, foi recentemente abordada pelo TCU — Tribunal de Contas da
Unido — que afastou a aplicagc@o do regime juridico aplicdvel ao microempresdrio quando este
desejar negociar com o poder publico. Com efeito, no Acérddo n.° 133/2022-Plendrio’, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, decidiu que o MEI, quando participar de
licitagao publica regida pela Lei n.° 8.666/93, deverd apresentar, quando exigido para fins de
comprovagdo de sua boa situagdo financeira, o balango e as demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes. Vejamos
o enunciado do acérdao:

Licitacdo. Qualificacio economico-financeira. Exigéncia. Balanco
patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificacio econdomico-financeira, o balanco patrimonial e
as demonstracdes contabeis do tltimo exercicio social (art. 31, inciso I,
da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaborac¢io do referido balancgo
pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002). [Destacamos].

A decisdo, inclusive, apoia entendimentos ja adotados pela Segunda Camara do
Tribunal, com destaques aos Acdrddos n.*® 8.330/2017, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes, e 5.221/2016, relatado pelo Ministro André de Carvalho.

Conclusao

Elaborou-se a presente Orientagdo com o intuito de orientar que, embora o regime
juridico aplicavel aos pequenos empresarios dispense a elaboracdo do balango patrimonial, é
certo que, quando ocorrer a participagdo em torneios publicos regidos pelas Leis n.”* 8.666/93
e 14.133/21 em que for demandado, pelo ato convocatdrio, a apresentacdo do balango
patrimonial, o microempresario devera apresenta-lo, sob pena de inabilitagdo.

Adamantina/SP, 28 de julho de 2022.
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5 TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 429, de 15/02/2022.
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