CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.2 119/2022
LICITACAO DE SHOW ARTISTICO

Orientacao

Conforme estabelece o artigo 371, XXI, da Constitui¢do Federal, a regra da licitagao,
s6 pode ser excepcionada pela lei. Desta forma, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei 14.133/2021, previu quais as hipéteses de contratacdes diretas, quando
podera ser dispensada, dispensével, ou, inexigivel a licitagdo.

Para a presente orientacdo iremos falar da inexigibilidade de licitagdo, hipétese de
contratacdo em que a fase competitiva da licitacdo € prejudicada por impossibilidade de
competi¢do, em razao da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados, e com
expressa previsao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

[...]

IT - contratac@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Vale ressaltar que a redacdo é similar a do inciso III, art. 25” da terminal Lei Federal n°
8.666/93, o que ndo dispensa o conhecimento, agora pela Novel Legislacdo, da hipdtese
substanciada de inexigibilidade.

A motivacdo para a inexigibilidade, nesses casos, consubstancia-se no fato de que a
atividade artistica é personalissima, ndo cabendo qualquer possibilidade de competi¢io entre
os profissionais desse ramo, tendo em vista as particularidades de cada um, como bem aponta
José dos Santos Carvalho Filho:

" Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

% Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

[...]

III - para contratag@o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

? Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., ampl. — Sdo Paulo : Atlas,
2017.
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“[...] Na verdade, a arte € personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores
objetivos de avaliacio. A Administracdo, na hipdtese, pode firmar
diretamente o contrato”.

Trata-se de uma regulamentacdo destinada a dar apoio a uma drea de atividade onde
€ impossivel promover-se a competicao entre os diversos prestadores de servigos do ramo,
portanto, se instaurado, seria inécuo o certame.

A Lei n° 14.133/21 determinam que o profissional contratado pela Administracio
Publica seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica. Nao hd, contudo,
como definir a notoriedade exigida pelo legislador, pois, trata-se de elemento de elevada
subjetividade, podendo o profissional ser afamado em certa localidade e consagrado por
criticos daquela regido, por exemplo. Como trata o autor supracitado, “quis o legislador
prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica

A . ~ 4
acaba por ter prevaléncia sobre a consagracdo” ”.

Anota-se que em ambito municipal € comum acontecer contratagdes de artistas locais ou
regionais, que nao necessariamente sao reconhecidos em ambito nacional ou sdo amplamente
divulgados na midia. Isso ndo necessariamente impede a sua contratacdo através de
inexigibilidade, pois, a amplitude geografica do reconhecimento ndo € fator determinante para
tanto, uma vez que esses artistas regionais podem atrair mais o publico do que outros,
amplamente reconhecidos, como menciona Marcelo Palavéri’:

“Com efeito, ndo detém consagracdo nacional, ou até mesmo de ambito
estadual, mas de certo é reconhecido no Municipio e na regiao, sendo
capaz de arrastar multidoes locais para um show, com maior facilidade
que muitos artistas nacionalmente conhecidos, especialmente se estes nao
estiverem sendo “divulgados pela midia”.

Nio cabe falar na modalidade licitatria estampada no art. 6°, XXXIX, da Lei Federal
n’ 14.133/21, denominada “Concurso”, tendo em vista tratar-se de evento cultural, que nao
comporta competicdo artistica em que se atribui recompensa para aquele que tenha
apresentado melhor desempenho. Nesse sentido, Marcal Junte Filho® disserta que:

“[...] h4 casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a
selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um angulo tnico e determinado para

* Op. Cit, p. 282.

> Nova lei de licitacdes e contratacdes piiblicas para municipios — Leme-SP: Mizuno, 2021.

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2010.
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diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizagdo da
inviabilidade de competicdo”. [Destacamos].

Portanto, indiscutivel que a inexigibilidade de licitacdo é a op¢do mais vidvel para esse
tipo de contrata¢do pelo Poder Publico, uma vez que invidvel a competicdo de profissionais
do setor artistico musical.

1.1.Contrato de Exclusividade

A contratacdo do inciso II do artigo 74, da Lei n° 14.133/21, poder4 dar-se diretamente
com o artista ou ainda, por intermédio de empresdrio exclusivo, como facultado pelo
dispositivo legal.

Para que a contratag¢do ocorra por intermédio de empresario exclusivo, necessario que se
apresente nos autos do Processo Administrativo, contrato de exclusividade entre o agente e o
artista, conforme exigéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU’:

“[...] A respeito da matéria, encontra-se consolidado na jurisprudéncia
deste Tribunal o entendimento de que a apresentacdo do contrato de
exclusividade entre artistas e o empresario contratado é indispensavel
para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitacao prevista no
art. 25, inciso III, da Lei de Licitacoes, de modo que simples
autorizacoes ou cartas de exclusividade nao se prestam a comprovar a
inviabilidade da competicio, pois nao retratam uma representaciao
privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado.
29.9. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de
Contas desde a prolacdo do Acérdao n°® 96/2008, por intermédio do qual o
plendrio formulou as seguintes determinagdes ao Ministério do Turismo:
[...]". [Destacamos].

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP®:

“O comando legal € claro aos dispor que os negdcios juridicos, dar-se-ao
mediante “empresdrio exclusivo” ou por via direta com o “profissional do
setor artistico”, afastando qualquer interferéncia de terceiros na contratacao,
evitando, por consequéncia, que na composicdo dos precos acertados
integrem valores adicionais destinados a remuneracdo da figura da empresa
intermediadora, preservando, assim, a economicidade da contratacdo. Nos
casos, persistem a auséncia de comprovacao de que as empresas contratadas
eram detentoras exclusivas dos artistas, refletindo que atuaram como mera
intermediadora na contratagdo dos shows, ao revés, do que determina a

"TCU, Acérdio n° 1933/2016, 1* Camara. Relator: Min. José Mdcio Monteiro; TCU, Acérddo n°® 2273/2016, 1
Céamara. Rel.: Min. Augusto Sherman Cavalcanti; TCU, Acérddo n°® 7.770/2015, 1* Camara. Rel. Min. Benjamin
Zymler.

8 TCE/SP, TC-49/004/14; TC-50/004/14; TC-51/004/14; TC-52/004/14, Tribunal Pleno. Conselheira: Cristiana
de Castro Moraes.
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norma de regéncia. [...] Sobre o tema, anoto o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, no sentido de que (...) somente deve ser aceito
como valido para a contratacdo por inexigibilidade, o contrato de
exclusividade entre o artista e seu empresdrio, registrado em cartério, nao
prestando o contrato que contem mera exclusividade de data para tal fim.
Assim, o contrato e a declaracio referentes a data da apresentacio,
celebrados com terceiros, nao devem ser aceitos como elementos de
suporte a contratacio por inexigibilidade (Plenario. Acérdido 2070/2011,
Rel. Min. Augusto Nardes- DJ-10/08/2011)”. [Destacamos].

Nos termos do art. 74, 19, da Lei 14.133/21, empresario exclusivo, analogicamente, € o
fornecedor exclusivo, devendo assim se entender o profissional que agéncia (empresa) que
intermedia, com cardter exclusivo, o trabalho de determinado profissional ou grupo artistico.

Muito se vé na prética, a existéncia de profissionais dizendo-se agenciadores de artistas
para apresentacdo em determinada data, e local certo, havendo uma multiplicidade de
representantes de um mesmo artista ou grupo. Agora, a nova Lei de Licitagdes solucionou
esse problema ao fixar os limites do que se entende por empresario exclusivo, conforme
redacao do pardgrafo 2°, do artigo 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragcdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacio, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacio restrita a evento ou local especifico [Destacamos].

Nesse sentido, Marcelo Palavéri'’ leciona:

“A prova de que se estd diante de um empresdrio exclusivo torna-se ampla,
necessitando que a representacdo se dé no Pais ou em Estado especifico, e
exigindo permanente e continua representacdo, mas o mais importante é
que definitivamente se exclui a possibilidade de contratacao direta de
artistas quando representados por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.” [Destacamos].

O TCE/SP, no julgamento do TC n° 001633/004/13, deliberou o seguinte'":

A decisdo ndo comporta reforma. No caso em exame, verifico que as razdes
apresentadas nao podem ser acolhidas, uma vez que a documento acostado
aos autos demonstra que a empresa contratada para o ajuste nao era

? 1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

' Nova lei de licitagdes e contratagdes piiblicas para municipios — Leme-SP: Mizuno, 2021.

" TCE/SP. Proc. TC-001633/004/13. Pleno. Rel. Cons. Antonio Roque Citadini. Sessdo 27/04/2016.
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representante exclusiva dos artistas, contrariando, assim o disposto no
inciso III do artigo 25 da Lei de Licitacdes. Ressalto que a declaragdo de
exclusividade, inserida nas fls.23, revela que a representante exclusiva da
dupla contratada garantiu exclusividade a empresa Alcance Promocdes
Ltda., para a realizacdo do evento em data determinada, portanto, resta
comprovado que a empresa contratada atuou como mera intermediaria
do ajuste celebrado entre a recorrente e a empresa representante dos

artistas. [Destacamos].

A representacdo, além de exclusiva, deve ser continua, conforme definido no §2° do
artigo 74, da Lei n° 14.133/21, que é, na realidade, uma consolidacio do entendimento
propagado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Alids, o TCU, no Acérdao n° 96/2008 — Plenario, definiu que o contrato de
exclusividade, além de registrado em cartério, deve diferenciar da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes ao da apresentagdo do artista, restrita a
localidade do evento, conforme segue:

“Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei no 8.666/1993, por
meio de intermedidrios ou representantes:

L. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresdrio contratado, registrado em cartério. Deve ser
ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas e que e restrita a localidade do evento;”.
Acérdao 96/2008 Plenario

Deste modo, entende-se que o contrato de cessdo de direitos e obrigagdes, ora analisado,
ndo se reveste das formalidades necessdrias para permitir a inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no inciso III do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, ou no inciso II do artigo 74, da Lei
n° 14.133/21.

1.2. Cotacao de precos

Cabe tratar, ainda, sobre a cotagdo de precos que deve anteceder a contratagdo,
independentemente do procedimento adotado pela Administragdo Publica.

Sendo assim, a Administra¢do deverd aferir o valor praticado em contratagdes similares,
a fim de assegurar o preco de mercado do ajuste. No caso da inexigibilidade de licitagdo, a
cotacdo de precos encontra respaldo no artigo 72, inciso VII da Lei 14.133/2021"2.

"2 Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[...]
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A justificativa de preco, nesses casos, deverd demonstrar adequacdo dos valores
praticados pelos profissionais em outras oportunidades, conforme pode-se extrair da
Orientacao Normativa n° 17 da Advocacia Geral da Uniao:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderad ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

Como parametro, o §4° do artigo 23, da Lei n°® 14.133/21, expressamente reproduziu a
orientacdo da AGU ao prever que, nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto da contratacdo, o contratado
deverda comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, “por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 [um] ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”. E essa é uma solugdo sensivel a
determinados casos de inexigibilidade, 16gica e adequada, ao passo em que as mesmas razoes
que solidificam a inviabilidade de disputa, irdo tecer as comprovagdes de precos médios de
mercado, referenciando-se nos precos praticados pelo proprio contratado em situacdes
semelhantes.

O TCE/SP, no julgamento do TC n° -010013.989.19-9, entendeu da seguinte forma'’:

Em preliminar, conhe¢o do recurso, porque atendidos os pressupostos de
admissibilidade. No mérito, as razées ofertadas merecem prosperar, vez
que a Prefeitura de Bastos comprovou a exclusividade que a Contratada EJZ
Promocgdes e Eventos Eireli detém com a dupla Luiz Henrique e Léo, através
do contrato de Representacdo Artistica, bem como comprovou a
compatibilidade de precos contratados com o mercado a época,
demonstrando o melhor custo-beneficio entre as contratagdes semelhantes.
Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO, para o fim de reformar a decisdo a quo e julgar regulares a
Inexigibilidade de Licitacio e o Contrato celebrado pela Prefeitura de
Bastos e a empresa EJZ Promocoes e Eventos Eireli. [Destacamos].

A pesquisa de precos serve nada mais, nada menos, para demonstrar se os valores que
serdo despendidos pelo Municipio correspondem com aqueles cobrados pelo mesmo artista
nas suas apresentacdes, realizadas em outros eventos locais ou regionais. E nesse sentido os
ensinamentos de Sidney Bittencourt'®, que entende que a necessidade da justificativa de
precos deve se basear no caché usualmente cobrado pelo artista em questdo, considerando o

VII - justificativa de preco
"> TCE/SP. Proc. TC-010013.989.19-9. Pleno. Rel. Cons. Antonio Roque Citadini. Sessdo 05/04/2022.
" Licitagdo passo a passo. — Belo Horizonte/SP. Férum, 2014.
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histérico de suas apresentagdes em situagdes com fatores semelhantes como localidade e
publico. (BITTENCOURT, 2014).

Conclusao

Para que a contratacio ocorra pela inexigibilidade de licitacdo, nos termos do inciso IT
do artigo 74, da Lei n°® 14.133/21, € necessdrio cumprimento dos requisitos elencados na
presente orientacdo, ressaltando a cotagdo de precos, bem como a necessidade de
apresentacdo do contrato de exclusividade do artista com seu respectivo empresério, que,
conforme entendimento do TCU ndo se trata da mera autorizacdo especifica envolvendo
datas.

Adamantina/SP, 3 de outubro de 2022.
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