GEPAM ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 122/2022

TCU: MULTA ADMINISTRATIVA INDIVIDUALIZADA AOS INTEGRANTES DO
CONSORCIO

Orientacao

A participacdo de empresas em licitacdes através de consorcios € pratica cada vez
mais desmistificada, mais comum, e a prdpria Lei Federal n® 14.133/21, prevé essa
hipétese como regra [art. 15%].

O consoércio € a unido de empresas para o fim de concorrer, e eventualmente
executar, determinado objeto. Ele favorece que empresas menores, ou empresas que nédo
possuam todo o aporte, técnico e/ou financeiro, para executar determinado objeto,
participem da licitacdo de maneira associada, em conjunto. A ideia principal na aceitacao
do consorcio em licitacBes € ampliar a concorréncia e permitir mais participantes, ainda
gue em formatos diferentes.

Ndo sdo recentes os temperamentos envolvendo os consorcios, pois, aléem da
formacdo, a anélise das documentagdes e a aplicacdo de sanc¢do, também seguem regras
especificas, em alguns casos, inclusive, sdo demandadas andlises especificas sobre as
empresas integrantes e sobre a forma de associacdo de empresas.

Nesse sentido, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU entendeu que a
aplicacdo de sancdo de multa por dano ao Erario a consorcio de empresas deveria ser
dividida, individualizada, para cada integrante, isso porque 0 consoOrcio nao possui
personalidade juridica. O tema guarda variagdes, pois, na pratica, os consorcios podem ser
heterogéneos [empresas com diferentes atividades/obrigaces] ou homogéneos
[atividades/obrigacdes iguais], e isso, aliado ao fato de que sdo diversas as sancgoes
administrativas, pode impactar na forma de aplicagdo das san¢ées em outros casos.

1 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderé participar de
licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representacdo perante a
Administracéo;

111 - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagao
quanto na de execucédo do contrato.
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Agora, no caso em analise, tratava-se de multa por dano ao Erario, imputada a todos
0s integrantes, e esse aspecto de desconsideracdo do consércio na nomeacgdo das multas é
interessante e razoavel, afinal, cada empresa devera arcar com uma parcela da multa. Além
disso, busca-se evitar que as sancOes sejam ‘“desconsideradas” na medida em que as
empresas podem se retirar e formarem novos consoércios, ndo fazendo sentido manter e
vincular as sang¢des ao conjunto, que podera ser diluido apds a execucdo do objeto. Dessa
maneira, as integrantes carregam suas responsabilidades e a multa que seria aplicada ao
consorcio, por dano, devera ser distribuida individualmente para as integrantes.

Aproveitando, cita-se o precedente:

Acdrdao 2042/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)?

Responsabilidade.  Contrato  administrativo.  Consércio.  Débito.
Solidariedade. Julgamento de contas. Multa.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, deve o
consorcio contratado figurar como responsavel solidario pelo débito e ter
suas contas julgadas, mas a multa proporcional ao débito deve ser
aplicada individualmente a cada uma das empresas, por ndo possuir o
consorcio personalidade juridica.

Conclusao

Portanto, como mais um aspecto relevante sobre a relacdo da administracdo publica
com o0s consorcios, tem-se que a aplicacdo de sancdo de multa por dano ao erario devera
ser distribuida e individualizada para cada empresa/sociedade integrante, e ndo para o
consorcio [que ndo possui personalidade juridica], assim decidiu 0 TCU.

Adamantina/SP, 17 de outubro de 2022.
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