GEPAM ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 129/2022

PARENTESCO ENTRE LICITANTES NAO CONFIGURA, ISOLADAMENTE,
FRAUDE EM LICITACAO

Orientacao

Analisando caso concreto, em que empresas diferentes, de propriedade de parentes,
ex-socios e com enderecos similares - diferenca de nimeros/salas diferentes - entendeu o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ndo se tratar de fraude licitatdria.

Para o TCU, a comprovacdo de fraude, manipulacdo de concorréncia, deve ser
efetiva e, no caso em apreco, por se tratar de pregdo eletrénico que contou com a
participacdo de outras empresas, ndo € possivel aduzir que o parentesco entre 0s
participantes influiu suficientemente na concorréncia do certame, gerando fraudes.

No caso, ressaltou-se que a configuracdo de fraude exigiria a evidenciacdo de nexo
causal entre a participacdo das empresas e a afetacdo dos principios e objetivos licitatorios.
Além disso, a auséncia de vedacdo legal explicita envolvendo a participacdo de empresas
com s6cios em comum ou parentes foi outro aspecto citado no ACORDAO 2191/2022 -
PLENARIO, reforcando a impossibilidade legal de barrar as participacdes dessa natureza
no mesmo certame.

A ideia que se abstrai do precedente, é que a concorréncia, especialmente eletronica,
e a participacdo de mais empresas no certame, sdo elementos capazes de mitigar a
compreensdo absoluta e precipitada de fraude licitatoria quando participam do torneio
empresas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial ou parentes. A ocorréncia de fraudes
sempre carece de analise especifica, mas, em regra, a disputa e os certames eletrénicos,
amplamente difundidos e acessiveis, desnaturam a incidéncia fraudes ou controle de
mercado.

Segue o entendimento do TCU:

Acorddo 2191/2022 Plenario® (Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman) Responsabilidade. Licitacdo. Fraude.

! Disponivel em:

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO0%253A2191%2
520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTREL
EVANCIA%2520desc/false/1. Acessado no dia 04 de novembro de 2022.
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Parentesco. Socio. Nexo de causalidade. A existéncia de relacdo de
parentesco ou de afinidade familiar entre socios de distintas empresas ou
socios em comum ndo permite, por si sO, caracterizar como fraude a
participacdo dessas empresas numa mesma licitacdo. A demonstracdo de
fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta
dessas empresas e a frustracdo dos principios e dos objetivos do certame.

E como seria na Nova Lei?

Ainda, é importante conhecer que a Nova Lei de Licitacdes [Lei Federal n°
14.133/21] ndo avancgou sobre possivel restricdo entre licitantes. A Lei fixa: I- vedacgdes de
parentesco e/ou vinculo entre autoridades ou agentes de licitagdo com habituais
fornecedores; e I1- vedacOes de parentesco e/ou vinculo de licitantes com autoridades ou
agentes de licitacdo. Sendo que essas vedacOes sdo ampliadas aos eventuais
subcontratados.

Conclusao

Assim, conclui-se que a recente e sensata interpretacdo do TCU nos casos
envolvendo licitantes parentes ou empresas do mesmo grupo, se alinha a ideia de que a
fraude licitatoria sempre deve ser efetiva, a sua configuracdo carece de nexo causal entre o
vinculo dos licitantes e a evidenciacdo do prejuizo licitatorio, pois, em regra, a disputa
licitatoria e os certames no formato eletrbnico acabam, naturalmente, mitigando a
ocorréncia de fraudes, ampliando as disputas e a transparéncia, o que dificulta controles
ilegais e/ou conluio.

Adamantina/SP, 09 de novembro de 2022.
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