GEPAM ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 130/2022

QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA PODE ENSEJAR RESPONSABILIZACAO
AO PARECERISTA

Orientacao

Inicialmente, o art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, define os elementos formais
obrigatorios dos processos licitatorios e estabelece uma sugestiva cronologia para a juntada
de documentos no processo, tanto na fase interna quanto na fase externa da licitagdo. No
inciso VI, o referido art. 38, cita a juntada de pareceres, técnicos ou juridicos, sendo que 0
Paragrafo Unico ressalta que as pegas licitatorias devem ser examinadas previamente pela
assessoria juridica do 6rgao/ente:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacédo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

[...]

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Sobre o parecer juridico, ndo é recente a discussdo sobre o seu alcance ou a sua
finalidade. Embora opinativos, os pareceres analiticos de minutas se concentram na
investigacdo de legalidade das pecas licitatorias. Significa que a sua atuacdo no processo
atestara que, sob o viés juridico, as clausulas e a estrutura das minutas apresentadas, edital,
termo de referéncia e contratos/convénios, gozam de legalidade.

Nesse ponto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, diagnosticando clausulas
restritivas de qualificacdo técnica em determinado certame, entendeu pela responsabilidade
da assessoria juridica de determinado municipio, pois, na atuagéo prescrita pelo art. 38, VI
e Paragrafo Unico, o 6rgdo ndo apontou pela necessidade de correcdo das clausulas
restritivas:
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Acérdio 7289/2022 Primeira Camara® (Representacdo, Relator Ministro
Vital do Régo) Responsabilidade. Licitagdo. Parecer juridico.
Fundamentacdo. Parecerista. Qualificacdo técnica. Competitividade.
Restricdo. A elaboracdo de parecer, com base no art. 38 da Lei
8.666/1993, aprovando minuta de edital de licitacdo contendo exigéncias
de qualificacdo técnica que restringem indevidamente a competitividade
do certame pode ensejar a responsabilizacdo do parecerista juridico.

Contextualizando, as qualificag¢fes técnicas sdo documentacgdes exigidas, a titulo de
habilitacdo, que visam apurar as condi¢cBes técnicas do licitante em assumir,
eventualmente, o objeto licitado. Seja conferindo a experiéncia anterior com objetos - ou
parcela, similares ao que se esta licitando - seja investigando as condicbes
estruturais/operacionais do licitante e/ou a qualidade de sua equipe técnica. Essas
exigéncias sdo extremamente acauteladas pelos Tribunais, pois, como variam em cada
objeto, tanto os quantitativos, as parcelas do objeto as quais irdo incidir e até mesmo as
documentacBes que poderdo ser exigidas, sdo aspectos sensiveis, que se ndo refletidos
adequadamente ensejam, de fato, em restritividades indevidas, ou seja, acabam cerceando a
participacao de potenciais interessados de maneira injustificada ou desproporcional.

Portanto, o TCU entendeu que a omissdo da assessoria juridica na andlise das
clausulas com potencial restritivo, é elemento capaz de culminar em responsabilizacdo do
orgao juridico.

A conexdo da decisdo citada com a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos

A Lei Federal n° 14.133/21, esclareceu as finalidades do parecer juridico, sua
condigdo de andlise prévia de legalidade, e indicou a sua forma, os pontos minimos a
serem alcancados pelo parecer, detalhando ainda mais o seu papel e a forma no art. 53,
Paragrafo 1°, 1 e Il:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

! Disponivel: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A7289%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A
%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.
Acessado no dia 04 de novembro de 2022.

GEPAM - Gestéo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br [e-mail: gepam@gepam.adm.br



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7289%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7289%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7289%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

GEPAM ORIENTACAO PREVENTIVA

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposic¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Outra inovacdo da Lei, que consta no art. 102, foi prever o direito de representacao,
judicial ou administrativa, dos servidores/autoridades atuantes no processo licitatorio pelo
Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, quando acatarem suas orientacdes e
elas atrairem apuracgdes/contestacfes/responsabilidades. Tratando-se de verdadeiro direito
dos servidores, de serem representados em eventuais reflexos administrativos ou judiciais
dos atos advindos dessa orientacdo. Existem situacdes especificas na Lei que afastam esse
direito de representacao.

Conclusao

Desse modo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem entendido que a apreciacao
juridica de minutas licitatorias, com fulcro no disposto pelo art. 38 da Lei Federal n°
8.666/93, conduz um dever de andlise sobre eventuais restritividades no tocante as
qualificacbes técnicas, parcela das exigéncias de habilitacio que pode impactar
significativamente no universo de interessados. De modo que, a omissdo juridica de
correcdo de eventuais excessos dessa natureza, pode ensejar em responsabilizagdo dos
pareceristas.

Adamantina/SP, 09 de novembro de 2022.

LEONARDO VIEIRA DEZ:
SOUZA

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel pela Elaboragédo
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José Carlos Pacheco de Almeida
Diretor Juridico Responsével pela Revisdo e Aprovagdo

2 Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores plblicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacbes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razo de ato praticado com estrita observancia de orientacéo
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica
promovera, a critério do agente publico, sua representacgdo judicial ou extrajudicial.
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