CEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.2 126/2022

A INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL E O DEVER DE EXAMINAR
AS CLAUSULAS QUESTIONADAS

Orientacao

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 164, prevé
importante mecanismo de participa¢do social e de controle do ato administrativo, ou seja, o
direito de qualquer pessoa impugnar o edital de licitagdo por irregularidade ou solicitar
esclarecimentos a respeitos dos termos da disputa.

O caput do art. 164 da Lei n.° 14.133/21 estabelece que o pedido de impugnacio ou de
esclarecimento deve ser protocolado até o terceiro dia util anterior a data de abertura do
certame, sendo vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

[...]

Diante, entdo, de cldusulas viciadas, incumbe a qualquer pessoa manifestar-se no prazo
legal. Assim, o siléncio acarreta a impossibilidade de arguir o defeito posteriormente.

Questao que se coloca com frequéncia refere-se ao protocolamento intempestivo da
impugnacao, ja que a Lei, como dito, ndo traz solucdo quando se tratar de protesto tardio. Em
situacdes em que o protesto intempestividade revelar a efetiva existéncia de ilegalidade, como
deveréd agir o agente da contrata¢dao?

A nosso ver, os protestos intempestivos devem ser examinado segundo a Constitui¢ao
Federal, hipdtese em que € determinante diferenciar os direitos disponiveis dos indisponiveis.
E, nesse sentido, o interesse publico insere-se nos direitos indisponiveis, de modo que ndo
deve sofrer qualquer prejuizo em razdo da acdo ou omissdo do particular no tocante a auséncia
ou protesto tardio acerca de eventual irregularidade da norma editalicia.

Explica Marcal Justen Filho':

[...] O regime de direito publico aplica-se sem ficar dependente da atuacdo
dos particulares licitantes. A auséncia de questionamento ou de impugnacao
ndo elimina a nulidade. A Administracdo tem o dever de pronuncid-la, até
mesmo de oficio, tdo logo tenha conhecimento de sua existéncia, conforme
licdo undnime e pacifica da doutrina e da jurisprudéncia. Deve-se admitir a
possibilidade de convalidacdo apenas para vicios de anulabilidade. A

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 17* ed. Sao
Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2016.
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omissdo do interessado somente afeta os casos de anulabilidade, nos quais
estdo envolvidos interesses privados e disponiveis dos licitantes. Nessa (e
somente nessa) hipdtese, a inexisténcia da impugnacdo convalida o ato e
acarreta o desaparecimento do vicio. (2016, p. 912).

Em suma, tratando-se de vicios insuscetiveis de convalidacdo, porquanto atos invélidos
ndo se transformam em vdlidos, o agente da contratacio, mesmo diante de protestos
protocolados tardiamente, devera pronunciar-se acerca da existéncia do vicio, promovendo
a invalidagdo parcial ou total da licitagdo, pois, como pondera Justen Filho:

Se a administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administracdo poderd valer-se de suas faculdades para o desfazimento dos
atos administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento
do edital, com a invalidag¢do do procedimento licitatdrio j& desenvolvido. [...]

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependerd da andlise do caso
concreto. A nulidade um ato, no curso da licitacdo, dificilmente reduz seus
efeitos apenas ao ato viciado. A natureza procedimental da licitacdo acarreta
um vinculo de sucessividade entre as diversas fases e os vdrios atos que se
sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores definem e condicionam
os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase pode, teoricamente,
desenvolver-se de diferentes formas e em diversas circunstiancias. A
definicdo concreta de como os fatos se passardo efetiva-se em cada caso
concreto, tendo em vista os fatos antecedentes. Caracteriza-se uma espécie
de relagdo de causa e efeito entre os atos posteriores e anteriores. O vicio de
um ato contamina os que a ele sucedem, desde que sejam por ele
condicionados. Mas, a nulidade nio produz, como regra, efeito sobre os atos
antecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da licitagdo)
seja o ato viciado, tanto mais extensa serd a série de atos contaminados pelo
vicio. A nulidade do edital acarreta a necessidade de seu refazimento. Logo,
todos os atos posteriores perderdo seu fundamento de validade. (2016, p.
904).

O Tribunal de Contas da Unido, em recente decisdo — o Acordao n.’ 7289/2022-Primeira
Camara’- reputou que o responsivel pela conducio de determinada licitagio deixou de apreciar
impugnagdo que nio cumpria determinadas formalidades legais, fato que violou o seu dever de adotar

: Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/*/COPIAAREA%253A%25221.icita%25C3%25A7 %25C3%25A30%2522%2520COPIATEMA %2
53A%2522Edital%2520de %2520licita%25C3%25A7 %25C3%25A30%2522%2520COPIASUBTEMA %253 A
9%25221mpugna%25C3%25A7%25C3%25A30%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO %2520asc
%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue.
Acesso em 01 de novembro de 2022.
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providéncias de oficio com vistas a corre¢do de eventuais ilegalidades que chegaram ao seu
conhecimento. Do voto do Ministro Vital do Régo colacionamos o que segue:

19. Assim, acolho o entendimento da unidade instrutiva de que o gestor
médio, responsdvel por presidir licitagdes no ambito da administracio
publica, ciente de exigéncias restritivas no edital do certame, deveria
proceder a revisdo criteriosa desses aspectos, ainda que eventual
impugnacio oferecida contra o ato convocatério nao lograsse €xito na
superacao das exigéncias formais para conhecimento. No presente caso,
ndo foi essa a conduta da Sra. [A], que seguiu adiante com a contratagdo
defeituosa, deixando, portanto, de adotar qualquer providéncia corretiva no
edital. [Destacamos].

Por derradeiro, é dever do agente da contratacdo examinar o protesto protocolado
tardiamente e promover a criteriosa modificacdo do edital de licitacdo se for constatado que
os vicios indicados comprometem a competitividade do certame.

Conclusao

Ante as consideragdes retroexpostas, conclui-se que, nos termos do art. 164 da Lei n.°
14.133/2021, qualquer cidadao pode, como corolério do controle social e de legalidade do ato
administrativo, impugnar os termos do edital. Se de um lado a lei fixou prazo para que tal
direito seja exercitado, nada disse, por outro, a respeito de como proceder em relacdo aos
protestos protocolados intempestivamente. A doutrina e a jurisprudéncia pesquisada revela
que atos invalidos ndo se tornam vdlidos pelo simples fato de o cidaddo ter deixado de
protocolar ou ter protocolado intempestivamente o protesto, €, nesses casos, O agente
responsavel pela condugdo do certame, vale dizer, o agente de contratagdo, ao tomar ciéncia
da presenca de cldusulas restritivas, tem o dever de adotar providéncias com vistas a corre¢ao
das ilegalidades, inclusive nos casos em que os requisitos formais de admissibilidade ndo
tenham sido observados pelo interessado.

Adamantina/SP, 01 de novembro de 2022.
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