CGEPAM ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 130/2022
TCESP E A LEI 13.019/14: DESPESA NAO PREVISTA EM PLANO DE TRABALHO

Orientacao

A Lei Federal n° 13.019/14, regulamenta espécies de parcerias como terceiro setor e
desde a sua promulgacdo buscou formalizar e transparecer melhor os instrumentos de
parceria envolvendo o poder publico. Criando novos modelos de parceria [termo de
fomento, colaboragdo e acordo de cooperagdo], reduzindo a aplicabilidade dos usuais
“convénios”, e, além disso, a Lei também disciplinou aspectos detalhados sobre a
formalizagdo dos termos de parcerias criados.

O plano de trabalho, peca de destaque nos pactos com o terceiro setor regulados pela
Lei Federal n° 13.019/14, é documento anexo ao termo de parceria, nele constara toda a
parte operacional do vinculo, o detalhamento do objeto, as despesas, metas, o nucleo
material da parceria constara no documento, que em razao dessa carga funcional, também
sera roteiro importante para acompanhamento da parceria e analise de contas.

Dimensionando a importancia do plano de trabalho, é interessante citar o art. 22, que
elenca o seu conteudo obrigatério:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracéo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

I1-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugéo
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

111 - forma de execucéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

Portanto, percebe-se que o plano de trabalho ird ditar as despesas e outros aspectos
cruciais da parceria, sendo de observancia e cumprimento obrigatdrio. E possivel realizar a
revisdo do documento, conforme art. 57*, mas a execucdo da parceria deve atender ao
modelo prescrito no plano.

L Art. 57. O plano de trabalho da parceria poderé ser revisto para alteracéo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.
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Feitas as necessarias introducdes, e ja abordando recente posicionamento do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE/SP, o desrespeito as autorizacGes do plano de
trabalho, significa irregularidade na execucdo da parceria, e se ndo reportada tal
irregularidade, com glosas e até mesmo sangdo, também h& o risco de se configurar
omissdo administrativa no dever de fiscalizagdo do ajuste, resultando na irregularidade do
vinculo.

Nesse sentido, o0 TCE/SP se posicionou em recente precedente [TC-016065.989.19-
6], aduzindo que: o desatendimento ao plano de trabalho, a auséncia de justificativas em
aditivos, notas de empenho com inconsisténcia e despesas nao vinculadas no plano de
trabalho, sdo precariedades em parcerias que ensejam em irregularidade da prestacdo de
contas, prejudicam a transparéncia publica e contrariam, em desordem, justamente os
conceitos de controle que foram estatuidos pela Lei das OSC. Veja:

EMENTAZ% CHAMAMENTO. PUBLICO. TERMO DE
COLABORACAO. ADITIVOS. PRESTACOES DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. Servigo de acolhimento institucional para criangas
e adolescentes. llegal divulgacdo do edital. Nao atendimento ao Plano de
Trabalho. Auséncia de justificativas para a celebragdo dos termos
aditivos. Expedicdo de Notas de Empenho com inconsisténcias, em
desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64. Inconsisténcias
contébeis nas prestagdes de contas. Inclusdo de despesas ndo vinculadas
ao Plano de Trabalho. Auséncia de atendimento ao principio da
transparéncia. Precariedade no controle e acompanhamento pela
administracdo. Valores repassados e parcialmente restituidos ao erario,
restando saldo em aberto. Irregularidade do chamamento publico, do
termo de colaborag&o, dos termos aditivos e das prestacdes de contas.

Esses equivocos, e com destaque especial para as despesas nao
acobertadas/autorizadas pelo plano de trabalho, situagdes que constante sdo verificadas em
parcerias, ensejaram no julgamento de irregularidade das contas, fato que serve de alerta na
conducédo e acompanhamento de parcerias sob o regime da Lei das OSCs.

Conclusao

Assim, alerta-se que o TCE/SP tem analisado prestagcdes de contas de parcerias com
critério de legalidade, captando precariedades e inserindo-as como fundamentacdo para
decretacdo de irregularidade dos termos de parceria e processos de sele¢do. E importante

? Disponivel em: TC-016065.989.19-6. Acessado no dia 05 de dezembro de 2022.
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que todos os instrumentos da parceria, anexos e atividades de acompanhamento, estejam
alinhados com as previsoes legais.

Despesas ndo previstas no plano de trabalho, por exemplo, foram aspectos que
contribuiram para o reconhecimento da irregularidade no caso destacado, valendo o alerta
para as parcerias em andamento e as futuras. Caso seja necessario, € possivel promover a
alteracéo do plano de trabalho, como destacado, ajustando a execucao da parceria.

Adamantina/SP, 06 de dezembro de 2022.

LEONARDO VIEIRA
DE SOUZA

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel pela Elaboragdo

José Carlos Pacheco de Almeida
Diretor Juridico Responsavel pela Revisdo e Aprovacdo
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