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Ministério da Saude Institui Pagamento por Desempenho para Equipes de
Satide Bucal no Sistema Unico de Satde

O Ministério da Saude do Brasil anunciou
um novo plano para incentivar a exceléncia
na Saude Bucal na Atencdo Primaria a Saude
(APS). A Portaria GM/MS n° 960, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 17
de julho de 2023, institui 0 Pagamento por
Desempenho da Salde Bucal no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS). A medida é
uma modificacdo a Portaria de Consolidagéo
GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017.

Este novo sistema de Pagamento por
Desempenho sera aplicado as equipes de
Salde Bucal (eSB) nas modalidades | e II,
com jornadas de trabalho de 40 horas
semanais. As equipes envolvidas estdo
vinculadas as unidades da Estratégia Salde
da Familia (ESF) e sdo cofinanciadas pelo
Ministério da Saude.

A iniciativa visa a melhoria na qualidade da
prestacdo de servicos de saude bucal no
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Brasil, incentivando as equipes a
apresentarem um desempenho superior e a
buscar constantemente a exceléncia. A
expectativa é de que, ao recompensar 0
desempenho, os profissionais se sintam mais
motivados para proporcionar um atendimento
de alta qualidade aos pacientes.

A metodologia  completa para a
implementacao do pagamento por
desempenho pode ser consultada no Anexo
da Portaria, disponivel aqui.

Essa nova politica do Ministério da Saude
reforca 0 compromisso do Brasil em
fortalecer a Atencdo Primaria a Saude,
particularmente no campo da saude bucal.
Essa acdo estratégica € essencial para
melhorar a qualidade de vida da populagéo e
diminuir as desigualdades em saude, em
consonancia com as diretrizes do SUS.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-960-de-17-de-julho-de-2023-497041256

Ministério da Saude Anuncia Incentivo Financeiro para Ampliar a
Multivacinacao de Criancas e Adolescentes no SUS

O Ministério da Salde lancou um novo
incentivo financeiro com o objetivo de
expandir a cobertura vacinal para criancas e
adolescentes de até 15 anos de idade no
Brasil. A medida foi publicada na Portaria
GM/MS n° 844, datada de 14 de julho de
2023, no Diario Oficial da Unido (DOU).

Essa agdo, que visa fomentar atividades de
multivacinacdo no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), € parte de um programa
excepcional e temporario para 0 exercicio
fiscal de 2023.

O incentivo financeiro é voltado para apoiar
a implementacdo do Calendario Nacional de
Vacinagdo da Criangca e do Adolescente,
disponivel no site oficial do Ministério da
Saude. Este inclui todas as campanhas de
vacinacdo que o0 Ministério da Salde
realizara em 2023.

As acbes de multivacinacdo sdo estratégicas
para o controle, eliminacdo e erradicacdo de
doencas imunopreveniveis, promovendo a
protecdo individual e coletiva,
principalmente entre a populagdo mais

jovem. Com esse incentivo financeiro,
espera-se melhorar a cobertura vacinal e o
acesso as vacinas no pais.

Os detalhes sobre os valores do incentivo
financeiro, bem como as informactes
adicionais, estdo disponiveis no Anexo da
Portaria, que pode ser consultado aqui.

Esta nova iniciativa reafirma o compromisso
do Ministério da Saude em proteger a saude
das criancas e adolescentes brasileiros,
buscando continuamente estratégias para
ampliar a cobertura vacinal e promover a
salde publica de maneira eficaz e eficiente.

PARA MAIS CONTEUDOS
EXCLUSIVOS

Acesse:
www.gepam.adm.br

Aumento na Arrecadacao de Impostos Beneficia FPM em Julho

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
anunciou um crescimento substancial na
arrecadacao dos Impostos de Renda e Sobre
Produtos Industrializados (IR e IPI) no inicio
de julho deste ano.

De acordo com as informacgdes fornecidas
pela STN, houve um aumento de 39,07% na
arrecadacdo desses impostos entre os dias 1°
e 10 de julho, em comparacdo com 0 mesmo
periodo do ano passado. Este aumento
expressivo na arrecadacdo fiscal tera um
impacto direto e positivo no valor do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) do dia
20 de julho.
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O FPM, uma das principais fontes de receita
dos municipios, é alimentado pelos recursos
provenientes do IR e IPI. Portanto, qualquer
aumento na arrecadacdo desses impostos
contribui para um aumento na distribuigéo de
recursos do FPM para 0s municipios
brasileiros.

Este aumento na arrecadacdo de impostos e,
consequentemente, no FPM, pode
proporcionar aos municipios mais recursos

para investir em  servicos publicos
fundamentais, como saude, educagdo e
infraestrutura.



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/c/calendario-nacional-de-vacinacao
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/c/calendario-nacional-de-vacinacao
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-844-de-14-de-julho-de-2023-497045598

Prazo Final para Municipios Realizarem Diagnostico de Redes do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Municipios que aderiram ao Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada tém até o
final do dia de hoje para realizar um
diagnéstico de suas redes. O objetivo é
fornecer ao Ministério da Educacdo (MEC)
informacOes sobre as principais ag0es
desenvolvidas em nivel local para garantir o
direito a alfabetizagdo das criancas.

O  Compromisso  Nacional  Crianga
Alfabetizada € uma iniciativa conjunta da
Unido e dos entes federados. A meta €
garantir que 100% das criancas brasileiras
estejam alfabetizadas até o final do 2° ano do
ensino fundamental, conforme previsto na
meta 5 do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Além disso, o programa tem o
objetivo de recompor as aprendizagens,
focando na alfabetizacdo, de todas as
criancas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano,

considerando o impacto da pandemia nesse
publico.

A realizacdo do diagnostico é crucial para
que o MEC possa avaliar o progresso e as
necessidades especificas em diferentes partes
do pais. Isso permitira um direcionamento
mais eficaz dos recursos e uma melhor
coordenacao das iniciativas de alfabetizacao.
Os municipios podem realizar o diagnostico
acessando o site SIMEC, onde é necessario
fazer login com CPF e senha ou acessar pela
conta Gov.br.

O compromisso reafirma a responsabilidade
coletiva em garantir uma educagdo de
qualidade para todas as criancas brasileiras e
reconhece a alfabetizacdo como um direito
fundamental e o primeiro passo para o
sucesso educacional.

Divulgados os Repasses do Segundo Ciclo do Programa Qualifar-SUS

O Ministério da Saude publicou a Portaria
GM/MS n° 885, datada de 14 de julho de
2023, que aprova a liberacdo de recursos
financeiros para o segundo ciclo de 2023 do
Programa Nacional de Qualificacdo da
Assisténcia Farmacéutica (Qualifar-SUS).

Os valores também se referem ao retroativo
do segundo ciclo de monitoramento de 2022
e do primeiro ciclo de monitoramento de
2023.

Os recursos serdo destinados aos municipios
habilitados ao Eixo Estrutura do Qualifar-
SUS. O programa visa aprimorar a qualidade
da assisténcia farmacéutica no Sistema Unico
de Saude (SUS), por meio de medidas como
a modernizacdo  das  estruturas e
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aprimoramento da gestdo de farmécias nos
municipios.

O repasse desses recursos reafirma o
compromisso do Ministério da Salde em
fortalecer o sistema de assisténcia
farmacéutica no pais, com o objetivo de
garantir um acesso mais amplo e equitativo
aos medicamentos e servicos farmacéuticos.
Os detalhes da portaria e o0s valores
repassados podem ser consultados no link
oficial do Diério Oficial da Uniéo.

O Ministério da Saude incentiva todos o0s
municipios habilitados a verificar a portaria
para entenderem plenamente 0S recursos
disponiveis e como podem ser aplicados para
melhorar os servigos farmacéuticos.



https://simec.mec.gov.br/login.php
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-885-de-14-de-julho-de-2023-497045676

Ministério da Saude Libera Recursos para Realizacdo de Testes Rapidos de
Gravidez nos Municipios

O Ministério da Saude anunciou a liberacao
de recursos financeiros para a realizacdo de
Testes Répidos de Gravidez em Estados e
Municipios. A medida foi formalizada pela
Portaria n® 1.005, publicada no Diério Oficial
da Unido desta segunda-feira.

Os recursos a serem transferidos sdo
calculados com base no valor unitario do
Teste Répido de Gravidez, multiplicado pelo
nimero de nascidos vivos registrados no
Sistema de Informacgdes de Nascidos Vivos
(SINASC) por municipio de residéncia no
ano de 2021, e acrescido de 20%. A
disponibilizacdo desses recursos representa
um passo significativo para assegurar a
deteccdo precoce da gravidez e, assim,

proporcionar um acompanhamento adequado
desde os estagios iniciais.

Os municipios beneficiados por essa
liberacdo de recursos poderdo fortalecer suas
politicas de salde reprodutiva, aprimorando
0 atendimento a salude materna e infantil, e
garantindo melhores condicGes de salde para
as futuras mées e seus filhos.

Os detalhes sobre o repasse dos recursos,
incluindo a distribuicdo por municipio,
podem ser encontrados no anexo da Portaria,
disponivel no site oficial do Diério Oficial da
Unido.

Ministério da Saude Anuncia Repasse de Recursos para Realizacéo de
Novos Exames de Pré-Natal

O Ministério da Saude divulgou a liberacao
de recursos financeiros para a realizacdo de
novos exames de pré-natal em estados e
municipios. A decisdo foi formalizada por
meio da Portaria n® 1.013, publicada no
Diério Oficial da Unido ontem.

Os recursos destinam-se a realizacdo de
exames adicionais do Componente Pré-Natal
da Rede Cegonha, um programa estratégico
do Ministério da Saude que visa garantir a
mulher o direito ao planejamento
reprodutivo, a atengdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério, e a crianca
0 direito ao nascimento seguro, ao
crescimento e ao desenvolvimento saudaveis.

Os valores a serem transferidos foram
estabelecidos com base nos dados registrados
no E-SUS em 2022. Serdo beneficiados os
estados e municipios que indicaram a
realizacdo dos exames até a 20% semana de
gestacdo por esse sistema.

A liberacdo desses recursos reforca o
compromisso do Ministério da Sadde com a
promocdo do cuidado pré-natal adequado e a
satde materno-infantil.

Para obter mais detalhes sobre o repasse dos
recursos e a distribuicdo por municipio,
consulte a Portaria na integra no site oficial
do Diério Oficial da Uniéo.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.005-de-21-de-julho-de-2023-498159706
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Ministério da Saude Credencia Equipes de Atencdo Priméria para Receber
Incentivos Federais

O Ministério da Saude anunciou o
credenciamento de municipios para o0
recebimento de incentivos financeiros

federais destinados a equipes de Atencéo
Primaria a Salde (APS). A decisdo foi
oficializada na  Portaria  1.003/2023,
publicada ontem no Diario Oficial da Uniéo.

As equipes contempladas pelo
credenciamento incluem a Equipe Saude da
Familia (eSF), Equipe de Atencdo Primaria
(eAP), Equipe de Saude Bucal (eSB) com 40
horas semanais e com carga horéria
diferenciada, Equipe de Saude da Familia
Ribeirinha (eSFR), e Equipe de Consultorio
na Rua (eCR).

Esses incentivos financeiros visam reforcar a
atencdo primaria a salde, que é a primeira
linha de atendimento aos usuarios do sistema
de salde, focada na prevencgdo de doencas e
promocdo da saude.

A transferéncia dos incentivos financeiros
federais seguira as normas estabelecidas nas
Portarias de Consolidacio GM/MS 2 e
6/2017, e na Portaria de Consolidacdo
SAPS/MS 1/2021.

Para mais informacfes sobre 0s municipios
credenciados e os valores dos incentivos,
consulte a Portaria na integra no site oficial
do Diério Oficial da Unido.

Repasse do FPM em 28 de julho Registra Crescimento de 15,96%

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
divulgou que o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), que sera creditado
amanhd, sexta-feira, ter& um aumento de
15,96% em comparagd0 com 0O mesmo
periodo do ano anterior.

O FPM é uma transferéncia constitucional
que consiste na entrega de recursos
arrecadados pelo governo federal (impostos
de renda e sobre produtos industrializados)
para 0s municipios brasileiros.

O aumento expressivo no repasse do FPM
demonstra um fortalecimento da economia
local e serd& uma injecdo financeira
significativa para 0s municipios.

O FPM é uma fonte essencial de receita para
a maioria dos municipios, especialmente 0s
de menor porte, e € fundamental para
financiar servigos publicos em areas como
salde, educacdo e infraestrutura.
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A STN é responsavel pela previsdo e
divulgacdo de dados sobre o FPM,
permitindo que 0s gestores municipais
planejem e executem seus or¢camentos com
mais preciséo.

ORG

OV

GEPAMI

Icunso

PRESENCIAL
Elaboragcao do Orcamento
de 2024 na pratica

=08 e 09
de agoOsto

Aguas de Lindéia/SP

Descontos especiais para
clientes GEPAM
- Solucao de duvidas
- Material didatico
- Certificado de participagao o
» ntonio
Carga Horaria oreno

@ 10h



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.003-de-21-de-julho-de-2023-498171934

GEPAM®

Artigo Selecionado
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CONCESSAO, PERMISSAO E
AUTORIZACAO - NA LEI N°
14.133/21

lvan Barbosa Rigolin®

Escopo

| — Dentro do direito administrativo quando
se mencionam os institutos da concesséo, da
permissdo e da autorizagdo imediatamente
vem a mente servicos puablicos, ou de
utilidade publica, sejam a concessdo, a
permissao e a autorizacao de servicos.

N&o é sem razdo, porque esses trespasses da
execucdo de servico publico a particulares
sd0 muito mais frequentes que as
modalidades de trespasse objeto deste rapido
artigo, que ndo se referem a qualquer
prestacdo de servicos mas ao simples uso de
bens publico, algo muito menos complexo
que aquilo.

E a nota a lamentar é que na pressa
irrefletida de produzir seu trabalho algumas
autoridades por vezes aplicam aos trespasses
de uso as regras fixadas para os trespasses de
servico, deixando aos envolvidos a duvida
sobre se aqueles autores sequer sabem que
existem os trespasses de uso...

Fique bem esclarecido desde Igo, assim
sendo, que ndo é a prestacdo de servigo
publico que ora se focaliza, mas a mera
transferéncia, ou adequacao, ou
condicionamento, ou a provisoria
‘titularidade’ do uso de bens publicos, que se

! Advogado administrativista. Professor de direito
administrativo. Expositor em simpdsios e cursos.
Consultor. Parecerista e articulista. Autor de diversos
livros sobre servidores publicos e seu regime juridico,
licitagdes e contratos administrativos, e comentarios as
leis das PPPs, organizagdes sociais e consorcios
publicos.  Colaborador do Boletim Informativo
GEPAM desde 2023.
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desloca do poder publico
indiferenciadamente para a utilizacdo, a cura
e a responsabilidade do particular.

Modalidades ou espécies

Il — Séo trés as tradicionais e cléssicas
espécies de trespasse do uso de bens publicos
para particulares: concessdo de uso,
permissao de uso e autorizacdo de uso.
Diferentemente dos trespasses de servico
publico - que pela sua relevancia,
complexidade e abrangéncia do interesse
publico envolvido, que em geral ndo é apenas
local mas por vezes até mesmo do tamanho
do pais — as normas de regéncia dos
trespasses de uso de bens publicos sdo por
exceléncia locais.

Se uma concessdo de servigo de transporte
aéreo geralmente atinge, engloba e interessa
a todo o pais e até mesmo a outros paises
conforme o caso, entretanto uma concessao
de uso de um parque municipal interessa
basicamente apenas ao Municipio onde se da
0 trespasse.

Se uma concessdo de obra, uma estrada
interestadual por exemplo — que envolve
construcdo de obras e prestacao de servicos
como o0s de manutengdo, sinalizacéo,
ampliacdo - interessa aos Estados abrangidos
e até mesmo aos demais Estados cujos
habitantes utilizam a estrada, entretanto a
concessao de uso de uma pequena Via
municipal para os agricultores municipais €é
de interesse quase que exclusivamente local,
desse mesmo Municipio.

Outro exemplo: uma concessao de servico de
energia elérica envolve interessados situados
em diversos Municipios, enquanto que uma
concessao de uso de um cemitério municipal
se prende ao interesse fundamentalmente
local, do Municipio que o instituiu e da sua
populacéo, e pouco mais que isso.
Considera-se por tais motivos que a
legislacdo de regéncia dos trespasses de
servigco podem ser (e devem, e sdo) de &mbito




nacional, ou por vezes, ou
suplementarmente, estadual, enquanto aque
as regras dos trespases de uso, por
interessarem apenas ao ente local que 0s
outorga, podem ser (e devem ser, e sdo)
locais.

Como regra geral ndo se concebe um
interesse que seja apenas local regido por lei
nacional, tanto quanto ndo tem sentido o
inverso, como numa eventual comcessédo do
servico de energia elétrica, para dois
Estados, regido pela legislacdo local de cada
um dos Municipios servidos — algo que
juridicamente seria uma piada.

Licitacbes ndo para compra — a lei derve ser
outra

Il — Em matéria que ndo seja de aquisicao
pelo ente publico de obras, servicos ou
materiais — pois que esse € 0 campo por
exceléncia das leis de licitacdo -, desconfie-se
muito seriamente de leis nacionais de
licitacdo, como a Lei n° 8.666/93 e a nova
Lei n® 14.133/21.

Essas leis se dizem de normas gerais de
licitacdo e de contratacdo, e quanto a objetos
gue o ente pablico queira adquirir exercem,
de fato e com todo efeito, o seu papel
normativo, regrador e de fundamento juridico
substantivo.

Ninguém a esta altura da historia do direito
contersta o pepel constitucional da lei
nacional de licitacbes e  conrtatos
administrativos.

Ninguém discute o papel constitucional da
Unido para ditar as normas gerais de licitacao
e de contrato, até porque isto é previsto na
Constituicdo, art.22, inc. XXVII. Questiona-
se sempre, isso sim, a abrangéncia integral do
texto das leis como normas gerais, 0 que
fazem ambas as leis: todos os artigos séo
normas gerais.

Trata-se de evidente exagero, porém a
batalha contra esse desmedimento parece
definitivamente perdida, e ninguém mais
perde tempo para combater essa grosseria do
legislador que provém de 1.993.

IV - Quando enrtetanto a lei sai do terreno
dos objetos a serem adquiridos pelo ente
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publico e passa paa outros campos COmo
trespasse de servi¢cso publicos, ou para
trespasses do uso de bens publicos, seu nivel
qualitativo despenca, ou vai para o brejo
como se sOi ouvir da judiciosa boca dos
aplicadores

Uma lei concebida para comprar ndo pode
servir para licitar concessdes de servigo
publico, nem permissdes de uso de bens
publicos.

Forcar a mdo como o legislador ja fez em
1.993 (Lei n° 8.666) ndo pode dar bom
resultado, e essa atitude costuma dar
péssimos resultados em nosso pais. Ele
tentou proteger a moralidade, mas promoveu
uma lambanca generalizada, um servico
porco, uma grandessissima  mixordia
legislativa.

Leis de compra tém institutos de compra,
como pesquisas de preco, padronizagdes,
critérios de menor preco, registros de preco,
credenciamento e  cadastramento  de
fornecedores, servicos especializados, notdria
especializacdo do prestador e inimeros
outros, ao passo que concessdes e permissdes
sd0 mundos ineiramente apartados das
aquisicdes publicas, e exigem instituicdes
peculiares e adequadas, que ndo se
confundam com as de aquisicdes.

Tanto é verdade que a Unido licita suas
concessdes e suas permissdes de servico por
lei propria, neste momento a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1.995, e ndo as leis de
normas gerais de licitagdo — ustilizadas
apenas suplementarmente aquela, quando a
lei propria de concessdes ndo for suficiente
para euqcionar por inteiro o certame
licitatorio especifico.

E seja observado: ja fez mal o legislador
federal de concessdes ao encostar na lei de
licitacbes — por indisfarcavel preguica de
disciplinar a concessdo de modo completo e
integral na lei especifica, precisamente para
ndo depender de feixes normativos estranhos
ao objeto de concessbes e permissbes de
Servico.

Mas, seja como for, o divisor de aguas esta
tracado: aquisicOes se licitam pela lei geral
de licitagOes, e concessdes e permissdes de




servico se licitam pela lei prdpria desse
assunto.

A mistura, a confusdo, o baralhamento de
fundamentos  diferentes de  propositos
diferentes  (aquisicbes de um lado,
concessdes de ourto lado) ndo pode dar
ceerto. N&o é sem razdo que o0s espiritualistas
inquinam a preguica de o mais grave dos
pecados mortais ...

Trespasses de uso de bens publicos
V — Agora o tema central: uso de bens
publicos.

Municipios

Os bens publicos, comose sabe, sdo a) de
uso comum do povo, ou b) especiais, ou c)
dominicais (em verdade dominiais, pois que
ndo sdo de domingo mas de dominio),
conforme o Cédigo Civil, art. 99.

Os de uso comum do povo sdo utilizados e
fruidos indistintamente por qualquer pessoa,
sem qualquer requisito prévio. Os bens
especiais sdo aqueles destinados ou afetados
a determinado uso, e para frui-los o cidadao
precisara submeter-se aos requisits e as
limitacGes de uso impostas pelo ente publico
titular.

Os bens dominiais — que o Cadigo Civil ha
um século denomina impropriamente
dominicais — sdo 0s integrantes do
patriménio disponivel do ente publico titular,
e dos trés sdo os Unicos que podem ser
alienados.

Cada qual pode ter a categoria alterada por
lei local — e apenas local -, e 0 uso de cada
qual deles, observada sua a classificacdo que
é nacionalmente fixada no Codigo Civil, se
dara na forma exclusiva da legislacdo local.

O principal diploma da organizagdo
municipal é a Lei Organica do Municipio,
algo como — guardadas as competéncias e as
diferencas constitucionais — uma
miniconstituicdo local.

E é exatamente na lei organica de cada
Municipio que vem disiciplinado o trespasse
do uso dos seus bens publicos, ou seja a
forma pela qual o uso de cada um deles pode
ser entregue a iniciativa  privada,
remuneradamente ou ndo, sempre na
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perseguicao do interesse publico e dentro das
regras rigidamente estabelecidas pelo ente
titular.

Estados

VIl - Nos Estados-membros da federacao,
regidos pelas Constituicbes respectivas que
lhes dao sempre as primeiras balizas
estruturais e organizacionais, a matéria que
escapar da Constituicdo estadual sera
disciplinada e resolvida na legislagdo
estadual — que apenas observard 0s minimos
e as restrices constitucionais federais.

Mas é curioso — e por isso 0s Municipios
vieram, aqui, antes dos Estados — que em
matéria de Constituicdo ou de lei organica
ndo sdo os Estados os modelos para 0s
Muinicipios, e sim o inverso.

Leis organicas municipais

Quando, antes da Carta de 1.988 e afora em
dois Estados brasileiros que tinham cartas-
proprias, os Municipios ndo tinham poder
para editar cada qual a sua lei organica, eram
comuns as leis organicas estaduais para oS
Municipios de cada respectivo Estado.

O Estado editava uma lei que servia como a
lei orgénica dos seus todos Municipios, mais
ou menos a materializar, naqueles tempos
duros, o0 que se traduz como quem pode
manda; quem tem juizo obedece ...

Assim foi com Sdo Paulo, que editou seu
Decreto-lei Complementar n°® 9, de 31 de
dezembro de 1.969, autoria de Hely Lopes
Meirelles, o notavel administrativista de
guem se dizia que elaborava a lei, a doutrina
e a jurisprudéncia no seu ramo...

Mas afora a pilhéria o diploma era de muito
boa qualidade, e serviu de modelo tanto para
outros Estados quanto para as futuras leis
organicas municipais editadas a partir da
Constituicao de 1.988.

E mais: serviu ocasionalmente como modelo
até mesmo para Constituicbes estaduais, na
parte de uso de bens publicos e em outros
assuntos como o trespasse, agora, sim, de
servicos publico

O Municipio ocasionalmente oferece licbes
inesperadas., porque nele o direito ¢é
concentrado no interesse local, enquanto que




os Estados tém competéncia normativa
residual, ou seja aquela nédo privativa nem da
Unido nem do Municipio, e com isso é mais
dificil lidar — porque um escopo mal definido
e pouco preciso, a ponto de frequentemente
haver discussdo sobre que ente federado é
competente para regular certos assuntos,
como ocorreu ha pouco com os temas da
pandemia da praga chinesa.

VIII — Mas seja como for no caso do uso dos
bens puablicos municipais vale sempore a
regra local, ou seja:
a) alei e os decretos municipais informam a
classificacdo dos bens publicos municipais;
b) a lei municipal altera a classificagdo de
seus bens com absoluta liberdade, limitando-
se apenas a observancia de regras federais
como a do loteamento, através da qual uma
gleba reservada como area verde de um
loteamento municipal ndo pode ter essa
afetacéo desfeita por lei local.
Mas isso se da porque o disciplinamento dos
loteamentos é matéria federal, conforme a
Constituicao, art. 21, inc. XX (‘instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano’),
sendo que a principal lei de loteamentos (Lei
n°6.766, de 19 de dezembro de 1.979) atribui
ou reconhece competéncia legislativa
suplementar para Estados e para Municipios
nas matérias de peculiaridade local ou
regional sobre o0 assunto;
c) a lei municipal disciplina as formas de
trespasse do uso dos bens publicos
municipais, assim como a lei estadual o
disciplian quanto aos bens estaduais.
Nenhuma lei federal dita nem a Estados nem
a Municipios a forma e as condicdes para o
trespasse do uso dos bens estaduais nem
municipais, porque, se a classificagéo
originbaria dos ens publicos é dada pelo
Codigo Civil, enrtetanto o uso dos bens
publicos é matéria para o disciplinamento
local.

IX — Observemos o texto do antigo DLC
estadual n° 9/69, a antiga lei organica
estadual para 0s Municipios paulistas
anteriormente a Consttuicao de 1.988:

Art. 65 O uso de bens municipais por
terceiros podera ser feito mediante
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concessdo, permissdo ou  autorizagao,
conforme o caso, e o interesse publico exigir.
8 1° A concessdo administrativas dos bens
publicos de uso especial e dominicais,
dependerd de lei e concorréncia, far-se-a
mediante contrato, sob pena de nulidade do
ato. A concorréncia podera ser dispensada,
mediante lei, quando 0 uso se destinar a
concessionaria de servico publico, e
entidades assistenciais, ou quando houver

interesse publico relevante, devidamente
justificado.
§ 2° A concessdo administrativa de bens

publicos de uso comum somente podera ser
outorgada para finalidades escolares, de
assisténcia social ou turistica, mediante
autorizagéo legislativa.

8 3° A permissdo, que podera incidir sobre
qualquer bem publico, sera feita a titulo
precario, por decreto.

8§ 4° A autorizagdo, que poderd incidir sobre
qualquer bem publico, sera feita por portaria,
para atividades ou usos especificos e
transitorios, pelo prazo maximo de sessenta
dias. (Italico nosso, nesta lei cujo autor foi
Hely Lopes Meirelles).

E eis 0 que reza atualmente a Lei Organica
do Municipio de Séo Paulo, de 4 de abril de
1.990:

Art. 114 Os bens municipais poderdo ser
utilizados por terceiros, mediante concesséo,
permissao, autorizacdo e locacdo social,
conforme o0 caso e o interesse publico ou
social, devidamente justificado, o exigir.

8 1° A concessdo administrativa de
bens publicos depende de autorizacdo
legislativa e  concorréncia e  serd
formalizada mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato.

§ 2° A concorréncia a que se refere o § 1°
sera dispensada quando o uso se destinar a
concessionarias de servigo publico, entidades
assistenciais ou filantropicas ou quando
houver interesse  publico ou social
devidamente justificado.

8 3° Considera-se de interesse social a
prestacdo de servicos, exercida sem fins
lucrativos, voltados ao atendimento das
necessidades basicas da populacdo em saude,




10

educacdo, cultura, entidades carnavalescas,
esportes, entidades religiosas e seguranca
publica.

8 4° A permissdo de uso, que podera incidir
sobre qualquer bem publico, independe de
licitacio e sera sempre por tempo
indeterminado e formalizada por termo
administrativo.

8§ 5° A autorizacdo sera formalizada por
portaria, para atividades ou usos especificos e
transitorios, pelo prazo maximo de 90
(noventa) dias, exceto quando se destinar a
formar canteiro de obra ou de servigo
publico, caso em que 0 prazo correspondera
ao da duracgéo da obra ou do servico.

8 6° A locagdo social de unidades
habitacionais de interesse social produzidas
ou destinadas a populacdo de baixa renda
independe de autorizacdo legislativa e
licitacdo e sera formalizada por contrato. (O
artigo segue, mas basta isto acima)

Conclui-se que a) ndo ha nada de novo sob 0
sol, e b) ndo é sem razdo que se afirma que
Hely  escrevia a lei, a doutrina e a
jurisprudéncia. Até hoje os seus textos sao
reverenciados e, dentro do possivel,
mantidos.

X - Porém mais importante é observar que
nenhuma lei federal dita normas de uso de
bens municipais, como de bens estaduais. E
0 Municipio o gestor do uso de seus bens
publicos, e o Estado dos seus:

a) as modalidades de trespasse de uso, hoje
na capital paulista com inspira¢do na antiga
LOM estadual para os Municipios, sao
concessdo de uso, permissdo de uso,
autorizacdo de uso e locacdo social, esta
ultima uma inovacao ao velho modelo.

E se o Municipio resolver inventar novas
especies de trespasse de uso, fa-lo-a
livremente na sua lei, observadas apenas as
regras constitucionais porventura aplicaveis,
e as de direito civil que incidam sobre a
matéria, que sdo muito poucas e de grande
generalidade;

b) se se licita, o que se licita, se se dispensa
licitacho e porqué, tudo isso é matéria
disciplinada na LOM, ou seja na lei
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municipal. N&o ¢ lei outra nenhuma nacional
que o dira, porque essa matéria se inclui entre
as de interesse local, resguardada portanto
pela protecdo constitucional como de
competéncia do Municipio, e 0 mesmo se
podendo afirmar quanto ao Estado — com
cujas competéncias e com cuja legislacdo é
muitissimo mais dificil trabalhar do que o é
quanto a legislagdo municipal, concentrada
como é no interesse local.

Mas em assunto caseiro do Municipio —
como é o disciplinamento do trespasse do uso
dos seus bens publicos - a lei federal ndo da
pitaco: entra muda e sai calada, e com muito
cuidado...

Xl — Mas o titulo desta breve reflexdo
menciona a nova lei de licitacBes, a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2.021, e até o
momento ela pouco foi mencionada.

Entdo, qual o papel da nova lei de licitacGes
naquela questdo do trespasse de uso ?

Pode isto ser um decepcionante anticlimax,
porém o papel da nova lei € o mesmo da
antiga e atual Lei n® 8.666/93, ou seja: se a
lei local mandar licitar, o trespasse de uso
sera licitado pela lei de licitacGes em vigor —
que é nacional, jA que toda ela se diz de
normas gerais de licitacdo e contrato.
Enquanto estiver a nova lei em vigor
alternativo com a velha e atual lei (mamma
mia ! Onde chegamos !.), o aplicador
escolhera aplicar uma ou outra. A partir de 1°
de abril de 2.023 s6 lhe restard aplicar a
nova.

Se a lei local (municipal ou estadual,
forcando-se um pouco essa denominacdo de
‘local’ para os Estados) dispensar licitacdo
para este ou aqueloutro trespasse, entdo a
licitacdo estard ipso facto dispensada, s6 em
si e por completo, ndo se devendo sequer
consultar as hipoteses de dispensa ou de
inexigibilidade constantes da lei nacional —
porque a materia ndo é nacional e sim local.
Isso acaso significa afirmar que, mesmo as
regras da lei nacional de licitagdo se dizendo
0 conjunto das normas gerais, acaso existem
outras dispensas ou inexigibilidades dadas
por lei local, conforme o assunto seja local ?
Foi isso o que se quis afirmar ?
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Absolutamente sim.

X1l - Sim, porque ndo é lei nacional
nenhuma de licitagbes — nem de coisa
nenhuma - que ira prejudicar a competéncia
constitucional privativa do Municipio, para
legislar sobre os temas de seu peculiar
interesse, ou interesse local, dada art. 30, inc.
I, da Constituigao tupiniquim.

E o mesmo se conclua quanto aos Estados,
face a0 art. 25 da mesma Constituicdo-
cidada.

Com todo efeito, nem hoje nem nunca uma
lei federa, sobre o assunto que for ou a
pretexto do que for, retirar4 de Estados e de
Municipios a sua autonomia legislativa e
administrativa que por exceléncia integra a
base do sistema federativo brasileiro.

Reza nossa Constituicao:

Art. 60 A Constituicdo podera ser emendada
(..

8 4° Nao serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| —a forma federativa de Estado.

Ora se nem sequer se admite proposta de
emenda a Constituicdo (PEC) que vulnere o
pacto federativo, muito menos lei ordinéria
tera esse condao.

Antes de tentar resolver um problema com
base direta na lei o cidaddo consciente deve,
antes, e como sempre advertia 0 mestre
Geraldo Ataliba, perscrutar a Constituicéo,
para examinar se a questdo j& ndo esta
resolvida ali mesmo, no texto magno.

E muito mais civilizado.

ONLINE

ESCOLA VIRTUAL

Matriz De Saldos Contdbeis (MSC) e seus
Reflexos na Demonstragoes Fiscais (RREO
e RGF) e Demonstragdes Contabeis (DCA)

17 4e agosto

Carga Horaria

® 6h

Bruna Travi

Portal do Aluno

Solucdo de duvidas
Material didatico
Certificado de participagao

PARA MAIS INFORMAGOES ACESSE:
www.gepam.adm.br

[ElzA[E]
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GEPAM®

: ESCOLA VIRTUAL

DE GOVERNO

ONLINE

5 O Inventario Patrimonial
segundo as Normas de
Contabilidade na pratica

23 4e agosto

Carga Horaria

© 6h

Cezar Volnei Mauss

Portal do Aluno

Solucdo de duvidas
Material didatico
Certificado de participagéo

PARA MAIS INFORMAGOES ACESSE:
www.gepam.adm.br
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Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracao a partir de 1° de maio de 2023.

(Portaria Interministerial MPS/MF n° 26/2023)

Salério de Contribuicdo (R$)

até 1.320,00

de 1.320,01 até 2.571,29

de 2.571,30 até 3.856,94

de 3.856,95 até 7.507,49

Salario-familia para salario-de-contribuicdo mensal de até R$ 1.754,18

Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda - A partir de maio/2023

Base de calculo do imposto Aliquota (%)

Até 2.112,00 zero
De 2.112,01 até 2.826,65 7,5
De 2.826,66 até 3.751,05 15

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5
Acima de 4.664,68 27,5

Deducdo por dependente
Deducdo do aposentado a partir de 65 anos
Desconto simplificado mensal

Parcela a deduzir do imposto

R$ 189,59
R$ 1.903,98
R$ 528,00

Indices de inflacdo — 2022/20231

indices (%) IGP-M (FGV) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV)
mar./2022 1,74% 1,28% 2,37%
abr./2022 1,41% 1,62% 0,41%
mai./2022 0,52% 0,42% 0,69%
jun./2022 0,59% 0,28% 0,62%
jul./2022 0,21% 0,16% -0,38%
ago./2022 -0,70% 0,12% -0,55%
set./2022 -0,95% 0,12% -1,22%
out./2022 -0,97% 0,45% -0,62%
nov./2022 -0,56% 0,47% -0,18%
dez./2022 0,45% 0,54% 0,31%
jan./2023 0,21% 0,63% 0,06%
fev./2023 -0,26% 0,43% 0,04%
mar./2023 0,05% 0,39% -0,34%
abr./2023 -0,95% 0,43% -1,01%
mai./2023 -1,84% 0,20% -2,33%
jun./2023 -1,93% -0,03% -1,45%

UFESP/2023 (anual)

INPC (IBGE)

1,71%
1,04%
0,45%
0,62%
-0,60%
-0,31%
-0,32%
0,47%
0,38%
0,69%
0,46%
0,77%
0,64%
0,53%
0,36%
-0,10%

Salario Minimo Atual (a partir de maio/2023 - Medida Proviséria n® 1.172/2023)

1 Fonte: www.debit.com.br
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158,40
370,40
651,73
884,96

IPCA (IBGE)

1,62%
1,06%
0,47%
0,67%
-0,68%
-0,36%
-0,29%
0,59%
0,41%
0,62%
0,53%
0,84%
0,71%
0,61%
0,23%
-0,08%
R$ 34,26
R$ 1.320,00




