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“Sao os ajustes celebrados entre a

Administracao Publica e o particular,
regidos predominantemente pelo direito
publico, para execucao de atividades de
interesse publico”. (OLIVEIRA, 2023, p. 400).




EemAM: Contratos

e Sao acordos bilaterais: duas partes estao envolvidas.

A Administracao Publica é sempre uma das partes, estabelecendo
uma relacdo negocial com um particular (ou seja, uma entidade ou
individuo fora do governo).

« A Administracdo Publica tem o direito de receber o bem ou
servico estipulado no contrato.

» O objetivo principal dos Contratos Administrativos é satisfazer
oS interesses publicos.
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1. Processo de Formacao do Contrato Administrativo

A oferta é feita através de um edital de licitacao, aberto a toda a
coletividade.

* Interessados aceitam a oferta e apresentam suas propostas.

e A Administracao seleciona a proposta mais conveniente para a
celebracao do contrato.

* Neste processo, forma-se a vontade contratual unitaria,

» primeiro elemento dos contratos administrativos.
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2. Interesses Contraditdorios em Contratos Administrativos

* Os interesses da Administracao e do particular sao,
frequentemente, contraditorios e opostos.

Por exemplo, em um contrato de concessao de servico
publico, a Administracao busca a adequada prestacao do
servico, enquanto o contratado visa o lucro.

» Este é o segundo elemento dos contratos administrativos
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3. Direitos e Obrigacoes nos Contratos Administrativos

e Cada parte adquire, em relacao a outra, direitos as
obrigacdes convencionadas.

Isso significa que tanto a Administracao quanto o contratado
tém responsabilidades especificas que devem cumprir.

> Este é o terceiro elemento dos contratos administrativos
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TRADUZINDO...

e Os contratos administrativos se enquadram no conceito
geral de contrato como um acordo de vontades que gera
direitos e obrigacdes reciprocos.

* |sso sublinha a importancia de cada parte em cumprir suas
obrigacdes para o sucesso do contrato.

A formagao de um contrato administrativo envolve a oferta,
a proposta e a selecao da proposta mais conveniente para
interesse publico.



Contratos

OBS:

Nos contratos administrativos o consenso do
particular ocorre no momento da abertura da sessao
publica eletrénica. O consenso da Administracao
Publica, por sua vez, dependera da assinatura do
contrato.
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Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas
as modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e

para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, llI;
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1. Formalismo dos Contratos Administrativos

* O contrato administrativo deve ser celebrado na forma
escrita, conforme o art. 91 da Lei no 14.133/2021.

A forma eletronica também é aceitavel, desde que cumpra as
exigéncias regulamentares.

* O contrato administrativo deve ser formalizado através de um
instrumento - um documento que expressa a vontade
acordada.
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2. Termo de Contrato e Instrumentos Substitutivos

* Normalmente, o termo de contrato é o instrumento adotado.

* No entanto, a lei permite instrumentos substitutivos em
certas situacdes, como dispensa de licitacao em razao de valor
e compras com entrega imediata.

e Exemplos de instrumentos substitutivos incluem: carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra, e ordem de execucao de servico.
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3. Excec¢ao ao Contrato Escrito

* Embora a forma do contrato seja normalmente escrita, existe
uma excecao para pequenas compras ou prestagdo de
servicos de pronto pagamento até RS$S10.000,00, onde se
admite a forma verbal (?).

-> Esta é uma excecdao muito rara que valida a contratacao verbal,
que seria nula segundo a primeira parte do 8 22 do artigo 95.
Contudo, n3o se aconselha tal atuacao para fins de organizacao
da gestao administrativa.
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Importancia do Planejamento e

Transparéncia na Contratagdo

A excecdo a contratacao escrita nao
deve ser usada para evitar o
planejamento e a transparéncia da
contratacao.

A formalidade escrita é fundamental
para garantir que todas as partes
entendam suas obrigacoes e direitos.

GEPAIVI



GGGGGG

PUBLICIDADE

dos.

Contratos




A}

Contratos | :GEPAMQ
Administrativos __ -

* A divulgacao do instrumento de contrato e seus aditamentos no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas (PNCP) é indispensavel para sua eficacia, conforme o
art. 94 da Lei no 14.133/2021.

A lei requer a disponibilidade completa do contrato e dos termos aditivos no
PNCP, nao apenas um resumo.

PORTAL

NACIONAL

CONTRATACOES
PUBLICAS
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Prazos de Publicidade e Eficacia dos Contratos Administrativos

Tipo de Contrato Prazo de Divulgacao Condicao para
Licitaco Ate_ZO dias uteis apods a Eficacia

assinatura

Dispensa ou Até 10 dias uteis apos a o,

R : Eficacia
Inexigibilidade assinatura

Nota: A observancia destes prazos € uma condicdo para a eficacia do contrato, e ndo para
sua validade ou vigéncia.
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Prazos de Publicidade para Contratos de Obras

GEPAIVI’

Acao da Administracao

Prazo

Informacéao a ser Divulgada

ApoOs a assinatura do
contrato de obras

Até 25 dias uteis

Quantitativos e precos
unitarios e totais contratados

ApoOs a concluséo do
contrato de obras

Até 45 dias uteis

Quantitativos executados e
precos praticados
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Obs..

E proibido estabelecer uma data retroativa para o inicio da
vigéncia do contrato.

Para a contratacao de profissionais do setor artistico por
inexigibilidade, a divulgacao deve identificar os custos do
caché do artista, transporte, hospedagem, infraestrutura,
logistica do evento e outras despesas especificas.
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1. Inicio do Prazo de Vigéncia

* O inicio da vigéncia do contrato é determinado
pelo proprio instrumento, podendo ser a data de
assinatura ou uma data futura.

-> |Isso é valido mesmo que a data seja anterior ou
posterior a publicidade do contrato.
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2. Servicos e Fornecimento Continuos (art. 107 da NLL)

* Contratos destes tipos podem ser prorrogados sucessivamente,
respeitando o limite total de dez anos.

* Para prorrogacdo, devem estar presentes:

a) Previsdao expressa em edital quanto a possibilidade de
prorrogacao.

b) CondicOes e pregcos vantajosos para a Administracao.
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QUALITATIVA
Alteracoes do Contrato Administrativo @

Conforme a Lei 14.133/2021, art. 124,
existem duas formas de alteracao dos
contratos administrativos:

QUANTITATIVA

Lo
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1. Alteragao Unilateral Qualitativa

Ocorre quando ha modificacao do projeto ou das especificacoes
para melhor adequacdo técnica aos objetivos.

* Limites permitidos (art. 125 da NLL):
a) Até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

b) Até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento
para seus acréscimos.

c) Parasupressao, o limite sera de 25%, mesmo para reformas.
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2. Alteracao Unilateral Quantitativa

Necessaria quando a modificacao do valor contratual ocorre
devido ao acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto.

* Limites permitidos (art. 125 da NLL):
a) Até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

b) Até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento
para seus acréscimos.

c) Parasupressao, o limite sera de 25%, mesmo para reformas.
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3. Indeniza¢ao ao Contratado em Caso de Supressao
 Conforme o Art. 129 da Lei 14.133/2021 (NLL):
1. No caso de supressao de obras, bens ou servicos:

a) Se o contratado ja tiver adquirido os materiais e os tiver colocado no local
dos trabalhos, esses deverao ser pagos pela Administracao.

b) O pagamento sera baseado nos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados.

c) Pode haver indenizacdo por outros eventuais danos decorrentes da
supressao, desde que também sejam regularmente comprovados.
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4. (Im)possibilidade de Alteragao do OBJETO CONTRATADO

Base legal: Art. 124, II, b da Lei 14.133/2021 (NLL)
e Possibilidade de alteracao:

-> Pode ocorrer em circunstdncias técnicas supervenientes, como
descontinuacao de producao de um modelo de equipamento ou
impossibilidade de entrega do objeto por circunstancias além do controle
do contratado.
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4. (Im)possibilidade de Alteragdao do OBJETO CONTRATADO

* Doutrina e jurisprudéncia:

i. E aceitdvel a substituicdo do produto durante a execucdo contratual
(Fernandes, 2013).

ii. A modificacdo é derivada da constatacao técnica da inadequacao da
previsao original e a modificacao é obrigatoria (Justen Filho, 2019).

iii. Se o produto cotado se ausenta do mercado, é permitida sua
substituicao por outro que cumpre as mesmas funcdes, com padrao
de qualidade equivalente ou superior e sem alteracao de preco
(Pereira Junior, 2002; Acordao 558/2010 - TCU Plenario)
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4. (Im)possibilidade de Alteragdao do OBJETO CONTRATADO

* Passos a serem seguidos:

a) Instauracao de processo administrativo especifico para demonstracao
da inviabilidade da entrega do objeto originalmente especificado.

b) Deliberacao sobre a substituicao do objeto contratado, desde que haja
compatibilidade de preco e caracteristicas técnicas minimas e padrao
de qualidade e desempenho previstos originalmente.

c) Assinatura e publicacdo de termo de aditamento para formalizar a
substituicao do objeto.
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1. Equilibrio Economico-Financeiro do Contrato

* Base legal: Art. 124, Il, d da Lei 14.133/2021 (NLL)
Tipos de mutabilidade do equilibrio econémico-financeiro:
1. Alea ordinaria:

* Riscos normais e previsiveis do contrato

* Nao autoriza a alteracao do contrato

2. Alea extraordinaria:

 Decorrente de forgca maior, caso fortuito, fato do principe ou fatos
imprevisiveis que inviabilizem a execug¢ao do contrato

e Autoriza a revisao contratual



Contratos

Hipoteses de fatos imprevisiveis:

a)

b)

d)

For¢ca maior e caso fortuito: Eventos imprevisiveis ou de dificil
previsao, que ndo podem ser evitados

Fato do principe: Determinagdo estatal, superveniente e
imprevisivel, geral e abstrata, que onera o contrato e repercute
indiretamente sobre ele

Fato da Administragdao: Decorrente da atuag¢do estatal, incide
diretamente sobre o contrato cujo ato é produzido pela propria
entidade publica contratante

Interferéncias imprevistas: Fatos materiais e concretos
imprevistos, ocorridos ao tempo da celebra¢do do contrato, mas
so verificados na oportunidade de sua execugdo

GEPAIMVI’
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Atualizagao Monetaria

» Referéncia: STJ (REsp no 837.790/SP), NLL Art. 92, V

a) Correcao monetaria é técnica de atualizacao de valores

b) Ndo altera equilibrio econémico inicialmente estabelecido no contrato

c) Devida sempre que o pagamento for posterior ao ato administrativo de
entrega (medicao)

d) Atualizacdo monetaria é vinculada a possibilidade de atrasos nos
pagamentos devidos pela Administragdo
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Reajuste em Sentido Estrito
* Referéncia: NLL Art. 60, LVIII e Lei no 10.192/2001, Art. 30

a) Forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato

b) Aplica-se o reajuste quando o prazo de execucdao contratual
ultrapassar 12 meses

c) E obrigatéria a previsio de indice de reajustamento de preco
no edital, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado
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Repactuagao
Referéncia: NLL Art. 62, LIX, Art. 92, § 49, |l, e Art. 135

a) Forma de manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada
para servi¢os continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

b) Necessdria a demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos
que integram o contrato

c) Deve ser observado o interregno minimo de 1 (um) ano

d) Repactuacdo serd precedida de solicitagdo do CONTRATADO, acompanhada de
demonstracao analitica da variacao dos custos
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Repactuagao
Referéncia: NLL Art. 62, LIX, Art. 92, § 49, |l, e Art. 135

a) Forma de manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada
para servi¢os continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

b) Necessdria a demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos
que integram o contrato

c) Deve ser observado o interregno minimo de 1 (um) ano

d) Repactuacdo serd precedida de solicitagdo do CONTRATADO, acompanhada de
demonstracao analitica da variacao dos custos
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-> A Lei n® 14.133/2021 atribui a Administracdo o poder-dever

de fiscalizar a execug¢do dos contratos administrativos (art. 104,
).

Objetivos da Gestao e Fiscalizagcao Contratual

 Aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracao.

e Examinar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias pelo contratado.

* Prestar apoio a instrucdao processual para recebimento do
objeto contratual e pagamento do fornecedor.



Gestor &
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Decreto N2 11.246 - Tipos de Fiscalizagao de Contratos CEPAM
1) Fiscalizagdo Administrativa

Acompanha o0s aspectos administrativos contratuais, como obrigagoes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, além do controle do contrato em relagdo a
revisoes, reajustes, repactuacoes e providéncias em casos de inadimplemento.

2) Fiscalizagdo Técnica

Acompanha a execu¢do do contrato para avaliar se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da execugéo do objeto estdo compativeis com o edital, para fins
de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragGo. Pode ser
auxiliada pela fiscalizagdo administrativa.

3) Fiscalizagdo Setorial

Realiza o acompanhamento da execugéo do contrato em aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer concomitantemente em
setores distintos.
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iscalizacdo Administrativa

Fiscalizagdo Técnica

Fiscalizagdo Setorial

Acompanha aspectos
administrativos: obrigacfes
previdenciérias, fiscais,
trabalhistas e controle do
contrato.

Avalia execucao do contrato
conforme indicadores do
edital.

Pode ser auxiliada pela
Fiscalizacdo Administrativa.

Monitora execucao do
contrato em setores
distintos/unidades
desconcentradas quando a
prestacéo do objeto ocorre
simultaneamente.
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Preferencialmente, o Fiscal de Contrato é um servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdao Publica (conforme o art. 79, inciso |, da Lei
14.133/2021).

2. Pode um terceirizado ser Fiscal?

Ndo, pois o fiscal precisa ter vinculo com a Administragdo
Publica. O que é possivel é contratar um terceiro para assistir e
subsidiar o fiscal de contrato (art. 117, caput, da Lei
14.133/2021).
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Contratos

3. Contratacao de Terceiro Afasta a Responsabilidade do Fiscal?

N3o, a responsabilidade do fiscal de contrato permanece, mesmo
qguando um terceiro é contratado para assisténcia, conforme o art.
117, 8 42, da Lei 14.133/2021.

4. Qual o perfil do Fiscal de Contrato?

O fiscal técnico deve ter conhecimento no objeto do contrato e
tempo habil para acompanhar periodicamente a execucao do
contrato.

5. Vedac¢ao na Desighacgao de Fiscais

N3ao podem ser fiscais: pessoas com lacos familiares (até 32 grau
consanguineo), de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil com licitantes ou contratados
habituais da Administracdo (art. 79, inciso lll, da Lei 14.133/2021).
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6. Todo contrato precisa de um fiscal?

Sim, todo contrato deve ser acompanhado e
fiscalizado por um ou mais fiscais designados (art.
117, caput, da Lei 14.133/2021). Na hipdtese de
designacao de mais de um fiscal, as atribuicdes de
cada um devem ser definidas no Estudo Técnico
Preliminar ou documento pertinente.
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GEPAIVIK
7. A designacao do Fiscal precisa ser Formal?

Sim, a designacao do fiscal deve ser formalizada através de uma
portaria ou documento equivalente.

8. A falta de designagao formal afasta a Responsabilidade?

Nao, mesmo sem designacao formal, o agente que desempenha a
funcao de fiscal pode ser responsabilizado por suas acoes,
conforme estabelecido pelo TCU.

9. O agente pode recusar a designa¢ao como Fiscal?

Ndo, a recusa ndo é permitida. No entanto, o agente deve
comunicar ao superior hierarquico quaisquer dificuldades ou
incompatibilidades com o exercicio da funcao.
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1. Gestor de Contrato— Decreto n? 11.246/22
G e S'l'OI' GEPAIVIK
Responsabilidades:

de Contratos
1) Coordenar atividades relacionadas a fiscalizacao técnica, administrativa e setorial.

2) Acompanhar registros e ocorréncias relacionadas a execug¢ao do contrato.

3) Monitorar a manutencao das condi¢des de habilitacdao do contratado.

4) Coordenar rotina de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.

5) Coordenar atos preparatdrios a instrucao processual e formalizacdo dos procedimentos.

6) Elaborar relatério final da execucao do contrato.

7) Coordenar atualizacao do relatério de riscos durante a gestao do contrato.

8) Emitir documento comprobatdrio da avaliagdo do cumprimento de obrigacdes do contratado.
9) Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato.

10) Tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo e
aplicacao de sancgodes.
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2. Gestao Contratual

A gestao contratual coordena a fiscalizacdo administrativa e de
execucao do contrato.

* Comunicagao direta com a contratada ou seu preposto.

e Acompanha a execu¢ao do contrato, desde sua fase inicial até o
encerramento.

* Responsavel por aplicar sangdes e gerir riscos.
3. Caracteristicas do Gestor do Contrato

* Servidor responsavel por acompanhar e coordenar as atividades dos
fiscais administrativo e técnico.

* Deve ser qualificado, com conhecimento e capacidade técnica.

* Responsavel pela gestdao de toda a contratacao, desde o planejamento
até o encerramento.
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de Contratos

2. Gestao Contratual

A gestao contratual coordena a fiscalizacdo administrativa e de
execucao do contrato.

* Comunicagao direta com a contratada ou seu preposto.

e Acompanha a execu¢ao do contrato, desde sua fase inicial até o
encerramento.

* Responsavel por aplicar sangdes e gerir riscos.
3. Caracteristicas do Gestor do Contrato

* Servidor responsavel por acompanhar e coordenar as atividades dos
fiscais administrativo e técnico.

* Deve ser qualificado, com conhecimento e capacidade técnica.

* Responsavel pela gestdao de toda a contratacao, desde o planejamento
até o encerramento.



Realizagdo do recebimento
definitivo do bem e/ou servico
contratado.

Emissé&o de Notas Técnicas com
verificagdes e informacdes.

Orientacdo no recebimento do
objeto contratual.

Funcdes do Gestor
do Contrato

Acompanhamento do
cumprimento das clausulas
contratuais.

Analise de aspectos econdmicos
durante a execug¢do do contrato.

Planejamento da contratacao.

Aplicar penalidades e sancdes
previstas em clausula contratual.

GEPAIVI
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4. Preposto da Empresa

O preposto da empresa serd formalmente designado pela
contratada antes do inicio da prestagdo dos servigos.

5. Recusa do Preposto

A indicacdo ou a manutencao do preposto da empresa
podera ser recusada, desde que devidamente justificada,
levando a empresa a designar outro representante.

6. Presenca e Escala do Preposto

Dependendo da natureza dos servicos, pode ser exigida a
manutencao do preposto da empresa no local da execucao
do objeto.

Além disso, pode ser estabelecido um sistema de escala
semanal ou mensal, conforme o Plano de Fiscalizacao.
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de Contratos

Segregacao de Fungoes na Gestao de Contratos

E importante estabelecer a distingdo entre gestdo e
fiscalizacao de contratos.

Basicamente, a gestao foca na relagao contratual
com poderes decisorios e de supervisdo gerencial,
enquanto a fiscalizacdao se concentra na execugéo
do objeto do contrato propriamente dito.
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Contratos
Gestor Fiscal
Foco Relg(;fa ° SEMIEILE] com podere.s Execucédo do objeto do contrato.
decisérios e supervisdo gerencial.
. ~ Fiscaliza os aspectos técnicos
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1. Planejamento da Fiscalizacao

Com a designacao do Fiscal, inicia-se a
fiscalizacao. O gestor e os fiscais do contrato
elaborarao uma Ficha de Fiscalizagdo de
Contrato, com a finalidade de acompanhar,
avaliar e assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, documentando e
direcionando acdes necessarias para a
regularizacao de quaisquer faltas ou defeitos
observados durante o processo de execucao.




FICHA DE

FISCALIZAGAO

Processo Administrativo
n°[.]/2023
Fiscal Responsavel

Modalidade [ .] n°[ . ]/2023

Ato de Designacéo Portarian®[.],de[.]de[.] de 2023

Observacéo:

(0] . , q
Contrato n°[ . ]/2023 [Anotar se acaso o contrato for dispensavel nos casos previstos

no artigo 95, da Lei n° 14.133/21]

Contratado [a]

Responsavel pelo[a]
Contratadol[a]

Ordem de Fornecimento

ou de Inicio dos Servigcos Expedicdoem [. J[ . /2023

Prazo de Execucéo [.]Dias ou[.]Meses

Anotacdes da
Fiscalizacao

Datas e Horarios da
Fiscalizacdo/Conferéncia

REIT I oM (o MIEYoId (oMl Data: [ . ]/[ . /2023

Recebimento Definitivo  [sEie:W Il 2L

GEPAIVI
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2. Gerenciamento de Riscos

Os fiscais do contrato atualizarao todos os riscos
previsiveis que podem ocorrer durante a execugao
do contrato. Esses riscos serdao avaliados no Plano
de Gerenciamento de Riscos, mensurando-se o
impacto e a probabilidade, além das medidas
adotadas para mitiga-los, evita-los ou aceita-los.

3. Reuniao Inaugural e Prepara¢ao do Processo

ApOs a assinatura do contrato, sera realizada uma
reuniao inaugural com a presenca do gestor, dos
fiscais e do preposto da empresa contratada, onde
o Plano de Fiscalizacao sera apresentado.
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4. Verificagdo de Regularidades Fiscais, FGTS,
Sociais e Trabalhistas

A verificacao de regularidades consiste em avaliar
o cumprimento das obrigacdes fiscais da
contratada perante as esferas federal, estadual e
municipal, a regularidade perante o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS), e a
regularidade relativa aos encargos sociais e
trabalhistas. A regularidade é comprovada por
meio da apresentacao de documentos.

* Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido

* CertidOes Negativas de Débitos emitidas pela Secretaria de Fazenda do Estado e do municipio da empresa
* Certidao negativa do INSS quanto a existéncia de débitos previdenciarios

* Certificado de Regularidade do FGTS (CRF)

* Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas



Acordaos TCU sobre Regularidade Fiscal

Os Acéordaos n2 879/2011 e n? 7049/2012 do TCU
recomendam a verificacdo da regularidade fiscal
do fornecedor em cada pagamento nos contratos
de execugdo parcelada ou continuada.

A analise da regularidade fiscal sera realizada por
meio de consulta ao Certificado de Registro
Cadastral do Fornecedor, verificando se as
certidoes estao vigentes. Se houver
irregularidades, o fornecedor sera comunicado
para regularizacao.

(GEF’AM®




5. Ateste da Nota Fiscal

A fiscalizacdo de contratos inclui o acompanhamento da
execucao dos servicos contratados, verificacdo das
informacdes quanto a faltas, falhas ou incorrecdes, e a
identificacdo de eventuais inconformidades na execug¢ao do
contrato.

6. Acompanhamento e Correcoes

O fiscal do contrato deve acompanhar demandas de correcao
encaminhadas a contratada, verificar a resposta da
contratada e monitorar as sugestoes de alteracdes do
contrato. Além disso, avalia-se a qualidade dos servicos
realizados através de indicadores de desempenho.

GEPAIMVI



7. Verificagao da Execuc¢ao dos Servicos

O fiscal deve verificar as ocorréncias relatadas referentes a
quantidade e caracteristicas dos produtos e/ou servicos
contratados e como estao sendo executados.

8. Entrega de Bens e Disponibilidade Orcamentaria

Os bens so6 devem ser recebidos se estiverem em
conformidade com o contrato. Além disso, o fiscal deve
verificar a disponibilidade orcamentaria.

9. Emissao de Nota de Empenho e Andlise de Riscos

O fiscal deve verificar se a nota de empenho foi emitida antes
da nota fiscal e realizar a analise de riscos da etapa de
fiscalizagao em harmonia com a Politica de Gestao de Riscos.

GEPAIMVI



10. Conferéncia dos Documentos Fiscais

Os dados das notas fiscais, faturas, boletos e outros
documentos emitidos em decorréncia de servicos ou
produtos adquiridos devem ser conferidos cuidadosamente.

11. Andlise da Atualiza¢ao Contratual

O documento deve analisar a atualizacdao contratual,
especificando o numero do termo, as alteracdoes e o impacto
orcamentario correspondente.

12. Ateste da Nota Fiscal

Por fim, a Nota Fiscal deve ser atestada de acordo com os
resultados e informacdes apresentados na Nota Técnica.

GEPAIVI
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SANCOES ADMINISTRATIVAS GEPAM'

1. As infragoes incluem:

Dar causa a inexecuc¢ao parcial ou total do contrato;

Nao entregar a documentacao exigida;

N3ao manter a proposta ou nao celebrar o contrato;

Ensejar o retardamento da execucao ou entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;

Apresentar ou prestar declaracao falsa;

Fraudar a licitacao ou a execugao do contrato;

Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de
gualquer natureza;

Praticar atos ilicitos com o objetivo de frustrar os objetivos da
licitacao;

Praticar ato lesivo previsto na Lei n? 12.846/2013.



SANCOES ADMINISTRATIVAS GEPgIWr

ART. 156 - SANCOES PARA INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

I. Adverténcia

* Sang¢ao menos grave

* Avisar o responsavel sobre a irregularidade

Il. Multa

* Sanc¢do pecuniaria

* Valor proporcional a infragdao cometida

lll. Impedimento de licitar e contratar

* Sancdo mais grave

* Impede que o responsavel participe de licitacdes e contratacdes por determinado
periodo

IV. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

* Sancdo mais grave

* Impede que o responsavel participe de licitacOes e contratacdes por tempo
indeterminado



SANCOES ADMINISTRATIVAS GeEPAM'

ART. 156 - SANCOES PARA INFRACOES ADMINISTRATIVAS
2. Fatores considerados na aplica¢ao das sangoes:
* Natureza e gravidade da infracao
* Peculiaridades do caso concreto

* Circunstancias agravantes ou atenuantes

* Danos causados a Administracdo Publica

 Implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orienta¢des dos érgdos *
de controle
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Caso 1: Irregularidades na entrega de
equipamentos de TI

Descricao do Contrato: A empresa XYZ foi contratada
pelo Ministério da Educacdo para fornecer 500
computadores para escolas em &reas rurais, como
parte de um projeto de inclusdo digital. A empresa
deveria entregar todos os computadores dentro de um
prazo de 90 dias.

Detalhes da execucdo: A empresa XYZ conseguiu
entregar 300 computadores dentro do prazo estipulado.
Entretanto, os 200 restantes foram entregues com
atraso de 30 dias. Aléem disso, apos a instalacdo, 50
dos 500 computadores apresentaram defeitos técnicos.

Potenciais  problemas/irregularidades: Atraso na
entrega e falhas técnicas em 10% dos equipamentos
fornecidos.
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Caso 2: Questdes de qualidade na construcdo de
um hospital

Descricao do Contrato: A Construtora ABC foi
contratada para construir um hospital em uma cidade
com alta demanda por servicos de saude. O contrato
previa a conclusédo do hospital em 24 meses, incluindo
todas as instalacdes necessarias para que o hospital
funcione adequadamente.

Detalhes da execucéao: A Construtora ABC concluiu a
obra no prazo acordado. Entretanto, apos a
inauguracao do hospital, foram identificados problemas
como infiltracbes em algumas paredes, falhas no
sistema elétrico e materiais de construcédo de qualidade
inferior ao acordado no contrato.

Potenciais problemas/irregularidades: Falhas
estruturais que afetam a seguranca e funcionalidade do
hospital, além do uso de materiais de qualidade
inferior.

GEPAIVI



Resolucao do Caso 1: GEPAIVI

Passo 1: Identificacdo e Documentacéo dos Problemas

O fiscal de contrato deve registrar de forma detalhada as irregularidades observadas. No caso, 0 atraso na entrega de 200
computadores e os defeitos técnicos em 50 maquinas. Os registros devem incluir a natureza exata do problema, as datas, os
numeros de série dos equipamentos defeituosos, e quaisquer outras informacdes relevantes.

Passo 2: Comunicagcdo com a Empresa Contratada

O fiscal de contrato deve notificar a empresa XYZ sobre as irregularidades observadas, fornecendo todas as informacdes
coletadas durante o passo 1. A comunicacao deve ser feita por escrito, € uma resposta da empresa deve ser solicitada
dentro de um prazo razoavel.

Passo 3: Avaliacdo da Resposta da Empresa

A empresa XYZ deve fornecer uma explicacdo para o atraso na entrega e os defeitos técnicos. A empresa também deve
apresentar um plano de acéo para corrigir os problemas, que pode incluir a substituicdo dos equipamentos defeituosos e a
compensacao pelo atraso na entrega.

Passo 4. Acao Corretiva e Penalidades

Com base na resposta da empresa, o fiscal de contrato deve avaliar se as acfes corretivas propostas sdo adequadas. Se a
empresa nao fornecer uma solucéo satisfatoria, o fiscal de contrato pode recomendar a aplicacdo de penalidades conforme
estipulado no contrato, que pode incluir multas ou até mesmo a rescisédo do contrato.

Importante: Todo o processo deve ser devidamente documentado e comunicado aos superiores e demais partes
interessadas, para garantir a transparéncia e a eficacia da gestao do contrato.



Resolugdo do Caso 2: @ME

Passo 1: Identificacao e Documentacao dos Problemas

O fiscal de contrato deve realizar uma inspecao minuciosa da obra, em conjunto com especialistas
técnicos, para identificar e documentar todas as falhas estruturais e os problemas de qualidade. Isso
inclui a localizacao das infiltracdes, os pontos onde o sistema elétrico falhou, e onde foram utilizados
materiais de qualidade inferior.

Passo 2: Comunicacdao com a Empresa Contratada

O fiscal de contrato deve notificar a Construtora ABC sobre os problemas identificados, fornecendo
um relatorio detalhado que inclua todas as irregularidades e o impacto que elas tém na seguranca e
funcionalidade do hospital. A notificacdo deve solicitar um plano de acdao corretivo no prazo
estipulado.

Passo 3: Avaliacao do Plano de A¢ao da Empresa

A Construtora ABC deve apresentar um plano de acao que enderece todos os problemas identificados.
Esse plano deve incluir o prazo para a corre¢ao das falhas, as técnicas que serao usadas, e a garantia
de que os materiais de construcao utilizados cumprirdo com as especificacdes do contrato.



GEPAIMVI

Passo 4: Implementacao do Plano de A¢dao e Monitoramento

O fiscal de contrato deve aprovar o plano de acao apresentado pela Construtora ABC e monitorar a sua
implementacao. Isso inclui inspecdes regulares para garantir que as corregdes estao sendo feitas de acordo
com o plano e que os novos materiais utilizados atendem as especificagdes do contrato.

Passo 5: Agao Corretiva e Penalidades

Se a Construtora ABC nao conseguir corrigir adequadamente os problemas, ou se novos problemas
surgirem durante o processo, o fiscal de contrato pode recomendar a aplicacao de penalidades, conforme
previsto no contrato. Isso pode incluir multas ou até mesmo a rescisdao do contrato.

Passo 6: Documentacao e Comunicacao

Todas as etapas do processo devem ser devidamente documentadas. Isso inclui a identificacdo dos
problemas, a comunicagdo com a empresa, o plano de ag¢ao apresentado, o monitoramento da
implementacdao do plano e a aplicacdao de eventuais penalidades. A documentacao deve ser comunicada
aos superiores e as demais partes interessadas, para garantir transparéncia e responsabilizacao.

Importante: O fiscal de contrato deve garantir que a seguranca e a funcionalidade do hospital sejam
restauradas. A saude e a seguranca dos futuros usuarios do hospital devem ser a prioridade em todo o
processo de resolucao do problema..
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