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DEFINICOES GERAIS

Introducao a Licitacdo Publica



@r’“ NOCOES BASICAS

1. Definicao de licitagao

Licitacdo é um processo administrativo OBRIGATORIO, utilizado para selecionar
a melhor proposta de contratacao de servicos ou aquisicao de bens por parte
da administracao publica.

Objetivos da licitagao

Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica;
Assegurar tratamento isondmico e justa competicao entre os licitantes;
Evitar contratacdes com sobrepreco ou precos inexequiveis;

Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.



GEPAM

Responsabilidade da alta administragao:

Governanca das contratagdes;

Implementagdao de processos e estruturas de
gestao de riscos e controles internos;

Avaliacao, direcionamento e monitoramento
dos processos licitatorios e contratos;

Alinhamento das contrata¢des ao planejamento
estratégico e leis orcamentarias;

Promog¢ao de um ambiente integro e confiavel,

Busca pela eficiéncia, efetividade e eficacia nas
contratacoes.

NOCOES BASICAS

Importancia da governanca das
contratacoes:

* Garantia de que os objetivos do
processo licitatério sejam alcancados;

* Prevencdo de irregularidades e
corrupgao;

* Promove atransparéncia e a
accountability (prestacao de contas) na
gestao publica;

e Contribui para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.
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NOCOES BASICAS

CRITERIO DE
JULGAMENTO

Art. 33. O julgamento das propostas sera
realizado de acordo com os seguintes

MODALIDADE

Art. 28. S3o modalidades de licitacao:

critérios:
| - pregao;
Il - concorréncia; | - menor preco;
[1l - concurso; Il - maior desconto;
IV - leildo; [Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leildo;
VI - maior retorno econémico.

V - didlogo competitivo.






@”‘ NOCOES BASICAS

1. Pregao:

 Modalidade de licitacao destinada a
aquisicao de BENS E SERVICOS COMUNS;

* Realizada na forma eletrbénica ou
presencial, sendo conduzida por um
PREGOEIRO;

* Vence a empresa que apresentar a
proposta de MENOR PRECO ou MAIOR
DESCONTO.




BENS / SERVICOS COMUNS BEM / SERVICOS ESPECIAIS

Os bens e servicos comuns sdao aqueles que possuem
especificacdes usuais e de ampla disponibilidade no
mercado. S3o produtos ou servicos que podem ser
adquiridos com facilidade e sem grandes
dificuldades técnicas, sendo comumente
comercializados por diversos fornecedores.

* Exemplos de bens comuns: materiais de
escritorio, produtos alimenticios, combustiveis,
etc.

* Exemplos de servicos comuns: limpeza,
vigilancia, manutencao predial, entre outros.

Os bens e servicos especiais sao aqueles que
possuem especificacdes técnicas mais complexas
e/ou restritivas, demandando maior conhecimento e
expertise para sua producao ou execucdao. Sao
produtos ou servicos que apresentam alguma
particularidade que justifique a sua classificacao

como ‘"especiais”, podendo ser fornecidos ou
executados por um numero limitado de
fornecedores.

 Exemplos de bens especiais: equipamentos de
alta tecnologia, veiculos especiais, sistemas de
seguranga, entre outros.

* Exemplos de servigos especiais: sao servicos de
engenharia, projetos arquitetbnicos, servicos
médicos de alta complexidade, entre outros.
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NOCOES BASICAS

2. Concorréncia:

Modalidade de licitacao utilizada para
contratacbes de GRANDE VULTO ou DE
GRANDE COMPLEXIDADE e OBRAS;

Aberta a qualquer interessado que
comprove ter condicbes de executar o
objeto do contrato;

Vence a empresa que apresentar a melhor
proposta, considerando-se o preco e outros
fatores relevantes.
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NOCOES BASICAS

3. Concurso: T o, i

 Modalidade de licitacao destinada a
escolha de TRABALHOS técnicos, cientificos
ou artisticos;

e Utilizada para contrata¢des de servigos de
natureza intelectual;

* Vence a empresa ou pessoa fisica que 2N
apresentar o melhor trabalho; S

* Nao ha disputa de precos.




NOCOES BASICAS

4. Leilao:

Modalidade de licitacao utilizada para a
venda de bens modveis inserviveis para a
administracao publica;

Realizada na forma presencial ou
eletronica;

Vence o licitante que oferecer o maior
lance.
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NOCOES BASICAS

5. Dialogo competitivo:

e Modalidade de |licitacdo destinada a
contratacdes de servicos de alta
complexidade tecnolégica ou de dificil
definicao do objeto;

* Realizada com a participacao de licitantes
previamente selecionados;

 Permite a realizacdo de didlogos com os
licitantes para o aprimoramento das solugdes
apresentadas;

* Vence a empresa que apresentar a melhor
solucdo, considerando-se o preco e outros
fatores relevantes.



Critérios de julgamento (Art. 33):
a. Menor preco;

b. Maior desconto;

c. Melhor técnica ou conteudo artistico; ‘
d. Técnica e preco; —.—N

e. Maior lance (leilao);

f. Maior retorno economico.

-

CRITERIOS DE JULGAMENTO
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DESCONTO (Art. 34):

a. Menor dispéndio para a Administracao:

Menor pre¢o: Avaliagdo nominal;

Maior desconto: Planilha de Referéncia.

b. Parametros minimos de qualidade:

Conforme Termo de Referéncia.

c. Custos indiretos podem ser considerados.

NOCOES BASICAS

1. Julgamento por MENOR PRECO e MAIOR

Custos indiretos sdo despesas relacionadas a producdo, servicos ou projetos,

mas ndo diretamente atribuiveis a eles. Esses custos abrangem:

A

o

Despesas administrativas: salarios, aluguel, material de escritério, etc.
Despesas com infraestrutura: manutencao, energia, agua, telefone, etc.

Depreciagao: desgaste de ativos fixos.
Seguros: prémios para cobrir riscos.
Impostos e taxas: tributos sobre patrimonio, receita, etc.

PREGAO E CONCORRENCIA



2. Julgamento por MELHOR TECNICA ou
CONTEUDO ARTISTICO (Art. 35):

a. Avaliacao exclusiva das propostas
técnicas ou artisticas;

b. Definicao de prémio ou remuneragao
no edital.

EXCLUSIVO DA CONCORRENCIA
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3. Julgamento por TECNICA E PRECO
(Art. 36):

a. Avaliacdao da qualidade técnica e preco
das propostas;

b. Pontuagcao técnica e propor¢ao maxima
de 70% para proposta técnica;

c. Desempenho em contratos anteriores
considerado na pontuacao técnica.

EXCLUSIVO DA CONCORRENCIA
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4. Julgamento por maior retorno econdomico
(Art. 39):

* a. Utilizado para CONTRATO DE EFICIENCIA;

* b. Remunerag¢ao proporcional a economia
obtida na execucao do contrato;

* c. Parametros objetivos de mensuracao da
economia gerada.

EXCLUSIVO DA CONCORRENCIA
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Preparatoria

PROCESSO LICITATORIO
FASES DA LICITACAO (Art. 17)

o

Divulgagdo
do edital

Apresentacdo das

propostas e lances )| Julgamento
(se for o caso)

o

Inversao (ato motivado)

Habilitagdo

|

Recursal

Homologacao

<~




PROCESSO LICITATORIO
FASE PREPARATORIA (Art. 18)

Descri¢do da necessidade da contratacdo com base em ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

Definicdo do objeto por meio de TERMO DE REFERENCIA, ANTEPROJETO,
PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO.

ORCAMENTO ESTIMADO com composi¢ao de precos.
Elaboracao do EDITAL de licitacao.

Elaboracdao de MINUTA DE CONTRATO, quando necessaria.
MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA das condi¢cdes do edital.

Andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e boa
execucao contratual.

Motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, se
for o caso.



@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §12)

O estudo técnico preliminar deve incluir os seguintes elementos:

Descricao da necessidade da contratagcao e problema a ser resolvido.

Previsao da contratacao no plano de contratagcdes anual.

Requisitos da contratacao.

Estimativas de quantidades, memorias de calculo e interdependéncias com outras
contratagoes.

Levantamento de mercado e justificativa técnica e econdmica da solucao escolhida.
Estimativa do valor da contratacao e precos unitarios referenciais.

Descricao da solucao, incluindo manutencao e assisténcia técnica.

Justificativas para parcelamento ou nao da contratagao.

Demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade e
aproveitamento de recursos.

Providéncias pré-contratuais, incluindo capacitacao de servidores e empregados.
ContratacOes correlatas e interdependentes.

Impactos ambientais, medidas mitigadoras e logistica reversa, quando aplicavel.
Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagao a necessidade.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §22)

O estudo técnico preliminar deve conter elementos
especificos e, se nao contemplar todos, deve
apresentar JUSTIFICATIVAS.

Em contratacdes de obras e servicos comuns de
engenharia, a especificacao do objeto pode ser
feita em termo de referéncia ou projeto basico,
dispensando a elaboracao de projetos.



GERAM TERMO DE REFERENCIA (Art. 62, XXIII)

O termo de referéncia deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Definicao do objeto: natureza, quantitativos, prazo do contrato e possibilidade de
prorrogacao.

Fundamentacdao da contratagdao: referéncia aos estudos técnicos preliminares ou
extrato das partes nao sigilosas.

Descrigao da solugao: considerando todo o ciclo de vida do objeto.

Requisitos da contratacao.

Modelo de execu¢ao do objeto: definicdo de como o contrato produzira os resultados
pretendidos.

Modelo de gestao do contrato: descricado do acompanhamento e fiscalizacao pelo
orgao ou entidade.

Critérios de medicao e de pagamento.

Forma e critérios de selegao do fornecedor.

Estimativas do valor da contratagdao: precos unitarios referenciais, memdrias de
calculo e documentos suporte, em documento separado e classificado.

Adequacao or¢amentaria.



@”‘ PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

Compatibilidade com valores de mercado,
considerando precos de bancos de dados
publicos, quantidades, economia de escala e
peculiaridades locais.

OS MODOQS DE PESQUISA DE PRECOS PODEM SER USADQOS

CONJUNTA OU ISOLADAMENTE




@"" PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

1. Aquisicao de BENS e contratacao de SERVICOS
EM GERAL:

a. Composicao de custos unitarios do PNCP.

b. Contratacdes similares da Administracao Publica.

c. Dados de pesquisa em midia especializada e

sitios eletronicos.

d. Pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores.
e. Pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletronicas.
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PAINEL DE PRECOS

Norme do Material (POM)
X LIMPAR APARELHO AR CO...

< OCULTAR FILTROS

Ano da Compra

Nome do Material (PDM)

F PESQ’&-\'SE‘-" na caixa de listagem
"ACHOCOLATADO"
"AGUCAR"

"AZEITE OLIVA"
"BACALHAU"

"BACON DEFUMADO"

"BARRA CEREAL"

QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRA

1.562

QUANTIDADE DE PROCESS0S DE COMPRA POR MATERIAL

UNIDADE
UnNY 19

NAQINFORMADO | 1

1888

VALOR DAS COMPRAS HOMOLOGADAS

R$ 481.671.546,14

MEDIA

R$6.172,11 R$ 4.539,86
MENOR VALOR MAIOR VALOR
R$ 1.400- RS 16,4 mil-

QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRAS

6

QUANTIDADE DE ITENS DE COMPRA

6

QUANTIDADE DE ITENS

8

MmLIDADE ALTO CONTRASTE Mmﬂ
Painelde MINISTERIO DA e IJ
(Precos ECONOMIA MATERIAIS

MEDIA DE PRECO POR ESTADO v

UF
Camada de area

Média Materia
6.17k

617k




SEESM PAINEL DE PRECOS

Pa’lne;de MINISTERIO DA océ estd em andlise de ‘
oS ECONOMIA MATERIAIS ‘
Mome do Material (FDM) Esfera UF
APARELHO ARCO... & Municipal Q sp Q
MEDIA MEDIANA MENOR PRECO

R$ 6.172,11 R$ 4.539,86 R$ 1.400-

Composicao de custos unitarios do PNCP.

ORDEMAR:| Valor unitario

Opgaes Identificagio  Nimere  Modalidade  Cadigo Descrigéo do Unidade de Quantidade  Valor Fornecedor Orgéo UASG - Unidade Gestora Data da
da Compra do Item do Item Fornecimento  ofertada unitario Compra
CATMAT
® X 00044/2019 00001 Dispensade 287707 APARELHO AR UNIDADE 1 R% JJDISTRIBUIDORA  PMSP - SECRETARIA 925208 - PMSP - 05/08/2022
Licitaggo CONDICIONADD 1.400,00  EIRELI MUNICIPAL DA COCRDENADORIA REG.
SAUDE DE SAUDE SUDESTE
® X 10733/2022 00001 Dispensade 3557456 APARELHC AR UNIDADE 1 R$  VINICIUS TADEU PMSP - 025096 - PMSP - 11/02/2022
Licitaggo CONDICIONADO 4392,00 REZENDEROSA COMPAMHIA COMPANHIA
08418408650 METROPOLITANA METROPOLITANA DE
DE HABITACAD HABITACAD
® X 000282021 00007 Dispensade 470880 APARELHO AR UNIDADE 1 RE  INNOVARY PMSP - SECRETARIA 025206 - DIRETORIA REG.  14/10/2022
Licitaggo CONDICIONADO 448371  FUTURE MUNICIPAL DE DE EDUCACAC-SEO

COMERCIALLTDA EDUCAC}RO MATEUS




SEESM PAINEL DE PRECOS

# Pregao/Concorréncia Eletronica Contratagoes similares da Administragao Publica.

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGLACU

Termo de Homologacao do Pregao Eletrdnico
Pregdo N® 00005/202Z - (Decreto N® 10.024/2019)

&5 11:58 horas do dia 06 de outubro de 2022, apds constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente, Sr.
MEY PATRICIO DA COSTA, HOMOLOGA a adjudicacdo referente ao Processo n® 1930/2022, Pregdo n® 00005/2022,

Resultado da Homologacao

Grupo 1

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: N3o
Critério de Valor: B% Z220.697,1800
Situacdo: Homologado

Adjudicado para: LVM VIAGENS E TURISMO LTDA , pelo melhor lance de R$ 1581.132,9475 |



SEESM PAINEL DE PRECOS

Painel de MINISTERIO DA

ECONOMIA
MEDIA MEDIANA MENOR
R$ 2.057,02 R$ 583,33 R$ 13,33

FILTROS APLICADOS
Modalidade da Compra  Orgéo
Pregdo PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Composicao de custos unitarios do PNCP.

Quantidade total de registros: 22
Registros apresentados: 1 a 22
Chdigo

Identificacdo MNimero 9 Descricdo Unidade de Quantidade Valor Data da
da Compra do Item Macslldas CA‘I‘?ERV Dasericka do tcam Complementar Fornecimento Ofertada Unitario Farmecadar Orgio ARG Compra
926470
;EE.E"-IFERDCSA% I?E LWM VIAGENS E PREFEITURA Q) |CAMARA
000052022 00010 | Pregao 3719 UNIDADE 80 R$13.33 MUNICIPIO DE MUNICIPAL DE |06/10/2022
AGENCIAMENTO DE TURISMO LTDA
VIAGENS FOZ DO IGUACU FOZ DO
IGUACU
926470
;EE.E"-IFERDCSA% I?E LWM VIAGENS E PREFETTURA Q) |CAMARA
00005/2022 00012 | Pregao 3719 UNIDADE 10 R$28,33 MUNICIPIO DE MUNICIPAL DE |06/10/2022
AGENCIAMENTO DE TURISMO LTDA
VIAGENS FOZ DO IGUACU FOZ DO
IGUACU
926470
PRESTACAQ DE -
00005/2022 00016 |Prega 3719 AERVILOS D UNIDADE 10 R$38.33 VM VIAGERS E r1F:'.lEr\|I:IE’II1I;LIICF:ADEO Hﬂ:fg-:-m_ DE 06/10/2022
! regaa ?  |AGENCIAMENTO DE : 38, TURISMO LTDA ity ' e

FOZ DO IGUACU FOZ DO
VIAGENS IGUACU




@”‘ PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

“No que tange ao site de dominio
amplo, esse deve estar presente no

mercado nacional de comércio ﬂmerlcanas

eletrénico ou de fabricante do produto,

detentor de boa credibilidade no ramo

(W Saraiva

de atuag¢do, desde que seja uma

empresa legalmente estabelecida.
@ webmotors

Exemplos: Americanas e Saraiva” (STJ)



@AVM

“O que ndo se admite é a utilizagdo de
sites ndo confidveis, de leildo ou de
intermediacdo de vendas, como, por
exemplo, Oferta facil, Mercado livre,

Bom negdcio e Olx, entre outros.” (STJ)

PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

Black F
sites

Entre os fatores analisa
e se a plataforma respond

ay: Procon lanca lista cg
omendados para

far um site confiavel ou néo, estéo a

ps produtos e servicos
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Fundacao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

a1

Agéncia
Nacional do
Petroleo

—

PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

“Em relagdo a midia especializada, ela ndo
estd vinculada necessariamente a um portal
na internet, mas sim a outros meios, tais
como jornais, revistas, estudos, etc., desde
que haja um notorio e amplo reconhecimento
no dmbito em que atua. Cita-se como
exemplo a Tabela de Pre¢co Médio de Veiculos,
derivada de estudos realizados em todo o pais
Pesquisas

pela Fundagdo Instituto de

Econémicas — FIPE.” (STJ)



@”‘ PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

“Conforme jurisprudéncia atual do
Tribunal de Contas da UniGo, somente ERRO!
serd possivel a utilizagdo de um prego
unico como pardmetro para pesquisa
quando comprovadamente ndo for
possivel obter cotagcdes vdlidas no
Portal de Compras Governamentais e

em todas as demais fontes de

pesquisa.” (STJ)



é“v” PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)

PESQUISA DIRETA COM FORNECEDORES:

Solicitar cotacdo a no MINIMO 3 fornecedores.

A solicitacao deve ser FORMAL.

JUSTIFICAR escolha dos fornecedores selecionados.

—
—
=
—
=
=
S
—
——

y

Orcamentos obtidos ndao devem ter mais de 06

MESES de antecedéncia da data de divulgacao do
edital.
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PESQUISA DE PRECOS (Art. 23)
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Pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletronicas.



@f‘" EDITAL DA LICITAGAO (Art. 25)

EDITAL - Conteudo e Regras:

1.

Objeto da licitacdao e regras relativas a convocacao, julgamento, habilitacao,
recursos, penalidades, fiscalizacdo, gestao do contrato, entrega do objeto e
condicoes de pagamento.

Adocao de minutas padronizadas de edital e contrato, quando possivel.

Utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas LOCAIS,
se nao prejudicar competitividade e eficiéncia.

Divulgacao de todos os elementos do edital em sitio eletronico oficial.

Implantacao de PROGRAMA DE INTEGRIDADE em contratacdes de grande
vulto.



@f‘" EDITAL DA LICITAGAO (Art. 25)

EDITAL - Conteudo e Regras:

6. Responsabilidade do contratado pela obtencao de licenciamento
ambiental e desapropriacao.

7. Previsao de indice de reajustamento de preco, independentemente do
prazo de duracao do contrato.

8. Reajustamento em sentido estrito ou repactuacao para licitacdes de
servigcos continuos.

9. Possibilidade de exigir percentual minimo de mao de obra especifica
(mulheres vitimas de violéncia doméstica ou egressos do sistema prisional).



@f‘" EDITAL DA LICITAGAO (Art. 25)

EDITAL - Conteudo e Regras:
* Margem de Preferéncia na licitagao:

a) Objetivo: Favorecer bens e servicos nacionais, reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis nas licitacdes publicas.

b) Margens de preferéncia:

 Até 10% para bens e servicos que atendam normas técnicas brasileiras ou
sejam reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

e Até 20% para bens e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagao tecnoldgica.



@f‘" EDITAL DA LICITAGAO (Art. 25)

EDITAL - Margem de Preferéncia na licitagao:

c) Reciprocidade com Mercosul: A margem de preferéncia pode ser
estendida a bens e servicos originarios de paises do Mercosul se houver
reciprocidade.

d) Limitagao: A margem de preferéncia ndao se aplica se a capacidade de
producao ou prestacao de servicos no Brasil for inferior a demanda.

e) Medidas de compensacdao: Os editais podem exigir medidas de
compensacao comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condicoes
vantajosas de financiamento.

f) Licitagbes restritas: Em contratacdes de sistemas estratégicos de
tecnologia de informacdo e comunicacao, a licitacao pode ser restrita a bens
e servicos com tecnologia nacional.



@”‘ CONTRATO ADMINISTRATIVO (Art. 89)

1. Base legal e clausulas:
a. Direito Publico
2. Uso das leis gerais (Civil):

a. Principios e regras

b. Equilibrio econémico e financeiro
3. Detalhes obrigatdrios:

a. Objeto

b. Regime e prazos

c. Valores e pagamentos

d. Penalidades



SF25" MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA (Art. 18, IX)

Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
JUSTIFICATIVA de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacado econbmico-financeira,
JUSTIFICATIVA dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e JUSTIFICATIVA das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;



SF25" MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA (Art. 18, IX)

EXEMPLO DE MOTIVAGCAO CIRCUNSTANCIADA DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA:

Edital: Contratacao de empresa especializada para a constru¢ao de uma
ponte

1. Introducao

* O projeto visa a construcao de uma ponte de 2 km de extensdao que conecta duas
areas urbanas; (o qué?)

* O objetivo é melhorar a mobilidade e o acesso entre as regides, diminuindo o

tempo de viagem e facilitando o transporte de bens e servigos. (para qué?)



SF25" MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA (Art. 18, IX)

2. Exigéncias de qualificagao técnica

Experiéncia comprovada na construcao de pontes de grande porte;

Equipe técnica qualificada, incluindo engenheiros civis e outros profissionais
especializados;

Capacidade para gerenciar projetos complexos, envolvendo multiplos recursos e
financiamentos e prazos apertados (, considerando os termos do Convénio n2 XXXX,
da Unido/Estado/Org3o).

3. Parcelas de maior relevancia técnica (minimo — 50%) ou valor significativo do objeto
(superior a 4% do valor estimado)

Projeto e planejamento da ponte: inclui a elaboracao de desenhos técnicos, selecao
de materiais e métodos construtivos, e andlise de viabilidade técnico-econbmica;
Construcao da ponte: envolve a execucao das obras, incluindo a fundacao, a estrutura
e a infraestrutura

Fiscalizacdao e controle de qualidade: garante que a ponte seja construida de acordo
com as especificacdes técnicas e normas de seguranca



SF25" MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA (Art. 18, IX)

4. Justificativa das exigéncias de qualificagao técnica

* A construcdao de uma ponte é uma tarefa complexa e especializada que requer
conhecimentos especificos e experiéncia na area;

* A escolha de uma empresa qualificada é fundamental para garantir a seguranca, a
durabilidade e a funcionalidade da ponte;

* As parcelas de maior relevancia técnica sao cruciais para o sucesso do projeto e
devem ser tratadas com a devida importancia ao avaliar as propostas dos
licitantes.

OBS. Nesse exemplo, a motivacdao circunstanciada evidencia as exigéncias de
qualificacdo técnica e destaca as parcelas de maior relevancia técnica do objeto,

garantindo que o processo licitatdrio seja transparente e que a empresa contratada
possua a expertise necessdria para entregar um projeto de qualidade.




@"" ANALISE DE RISCOS (Art. 18, X)

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

X - a ANALISE DOS RISCOS que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execuc¢ao contratual;



@f‘" ANALISE DE RISCOS (Art. 18, X)

EXEMPLO DE ANALISE DE RISCOS PARA UM PROCESSO LICITATORIO:

Edital: Contratacao de empresa para fornecimento e instalagiao de sistema de energia
solar fotovoltaica em um complexo governamental

1. Riscos técnicos

* Incompatibilidade do sistema proposto com a infraestrutura existente;

* Ma qualidade dos equipamentos fornecidos;

Instalacao inadequada ou fora das normas técnicas;

* Desempenho do sistema abaixo do esperado.



@f‘" ANALISE DE RISCOS (Art. 18, X)

2. Riscos financeiros

* Aumento nos custos dos materiais e equipamentos durante a
execucao do contrato;

* Flutuacao cambial afetando o preco de equipamentos importados;

* [nadimpléncia ou faléncia do fornecedor.

3. Riscos legais e regulatorios

 Alteracdes na legislacdo ou nas normas técnicas aplicaveis ao
projeto;

* Dificuldades na obtencao das licencas e autorizacdes necessarias;

* Problemas relacionados a direitos autorais ou patentes.



@f‘" ANALISE DE RISCOS (Art. 18, X)

4. Riscos de prazo
e Atrasos na entrega dos equipamentos ou na instalacdao do sistema;

* Dificuldades na coordenacao das atividades entre os diferentes agentes
envolvidos no projeto (fornecedor, equipe técnica, érgaos reguladores).

5. Riscos ambientais e de saude e seguranca

 Danos ao meio ambiente decorrentes da instalacao ou operacao do sistema
de energia solar;

e Acidentes de trabalho ou problemas de saude relacionados a instalacao e
manutenc¢ao do sistema.



@“f‘" ANALISE DE RISCOS (Art. 18, X)

6. Estratégias de mitigacao de riscos
* Definir critérios claros de qualificacao técnica e financeira para os licitantes;
e Exigir garantias contratuais, como seguro-garantia ou fianca bancaria;

» Estabelecer clausulas contratuais relacionadas ao cumprimento de prazos,
qualidade dos servicos e penalidades em caso de descumprimento;

* Prever mecanismos de ajuste de precos em funcao de variacdes de custos ou
taxas de cambio;

* Implementar um plano de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato,
incluindo a realizacao de auditorias e inspecoes.

OBS. Essa analise de riscos identifica os principais fatores que podem
comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao do contrato, permitindo que

a Administracdao Publica adote medidas preventivas e de controle para minimizar
ou eliminar os riscos identificados.




FASE EXTRNA DA LICITACAO




@,“" FASE EXTERNA DA LICITACAO
v e Divulgacao do Edital \

e Apresentacao da Propostas/Lances

e Julgamento

e Habilitacao

i ; e Recursos

e Homologacao }




@"" PUBLICIDADE E DIVULGACAO DO EDITAL DE
LICITACAO (Art. 54)

1. Divulgacao do edital

a) Inteiro teor do edital e anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP)

b) Extrato do edital obrigatoriamente publicado em:

b.1) Diario Oficial da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio

b.2) Jornal didrio de grande circulacao

2. Divulgac¢ao adicional (facultativa)

a) Inteiro teor do edital e anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo responsavel pela licitacao

b) Divulgacao direta a interessados cadastrados



SEESM PUBLICIDADE E DIVULGACAO DO EDITAL DE

N©: 010/2022

PROCESSO N% 059/2022
TIPO: MENOR PREGO GLOBAL

DATA DA REALIZAGAO: 27/09/2022
HORARIO: 09:00

OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE
0BRA DE IMPLANTACAO DE MODULOS SANITARIOS DOMICILIARES (CONSTRUGAO
DE MODULOS SANITARIOS), NESTE MUNICIPIO DE SAO JOAO DAS MISSOES."

Edital completo disponivel no site:

refeit unic
issa -202
Q www.saojogodasmissoes.mg.gov.br Gprefeitura_sao joaodasmissoes

LICITACAO (Art. 54)

3. Disponibilizacao de documentos apods
homologacao

a) Documentos elaborados na fase
preparatéria e PORVENTURA nao
tenham integrado o edital e anexos,
disponibilizados no PNCP

b) Facultativo: disponibilizacdo desses
documentos no sitio eletrénico oficial
do ente federativo responsavel pela
licitacao



@M PUBLICIDADE E DIVULGACAO DO EDITAL DE
.&T}L\GON AL LICITACAO (Art. 54)

CONTRATACOES
PUBLICAS

INTEGRE-SE AO PNCP

T
e

il

= =iy

R T



@"" PRAZOS MiNIMOS PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E LANCES (Art. 55)

1. Aquisi¢ao de bens:
a) 8 dias uteis - critérios de menor preco ou maior desconto

b) 15 dias uteis - outras hipdteses

2. Servigos e obras:

a) 10 dias uteis - servicos comuns, obras e servicos comuns de engenharia
(menor preco ou maior desconto)

b) 25 dias Uteis - servicos especiais, obras e servicos especiais de engenharia
(menor preco ou maior desconto)

c) 60 dias uteis - contratacao integrada

d) 35 dias uteis - contratacao semi-integrada ou outras hipoteses



@"" PRAZOS MiNIMOS PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E LANCES (Art. 55)

3. Critério de maior lance (LEILAO):
a) 15 dias uteis

4. Técnica e pre¢o, melhor técnica ou conteudo artistico:
a) 35 dias uteis

5. Modificagoes no edital:

a) Nova divulgacao na mesma forma da divulgacao inicial

b) Cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto em casos especificos

6. Reducgao de prazos (decisao fundamentada):
a) Até a metade dos prazos nas licitacbes do Ministério da
Saude, no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)



@f‘" JULGAMENTO DE PROPOSTAS (Art. 59)

1. Motivos para desclassificagao:

a) Vicios insanaveis

b) N&ao obedecer as especificacdes técnicas do edital

c) Precos inexequiveis ou acima do orcamento estimado

d) Nao demonstrar exequibilidade, quando exigido

e) Desconformidade com outras exigéncias do edital, se insanavel

2. Verificagao da conformidade:
a) Pode ser feita apenas em relacao a proposta mais bem classificada

3. Diligéncias e exequibilidade:
a) Administracdo pode realizar diligéncias
b) Exigir que licitantes demonstrem exequibilidade



@“f‘" JULGAMENTO DE PROPOSTAS (Art. 59)

4. Avaliacao de exequibilidade em obras e servicos de engenharia e arquitetura:
a) Considerar preco global, quantitativos e precos unitdrios relevantes
b) Observar critério de aceitabilidade de precos unitario e global no edital

5. Propostas inexequiveis em obras e servi¢os de engenharia:
a) Valores inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao

6. Garantia adicional em obras e servigos de engenharia:

a) Exigida se proposta for inferior a 85% do valor orcado

b) Equivalente a diferenca entre valor orcado e valor da proposta
c) Sem prejuizo das demais garantias exigiveis pela Lei



@7"" FASE DE HABILITAGAO (Art. 59)

1. Caracteristicas da Habilitagao:
a) Verificacdo de informacdes e documentos
b) Demonstrar capacidade do licitante
c) Dividida em:
1) Juridica
2) Técnica
3) Fiscal, social e trabalhista

4) Econbmico-financeira

2. Observagoes na fase de habilitagao:

a) Declaracao de atendimento aos
requisitos de habilitacao

b) Apresentacao dos documentos pelo
licitante vencedor

c) Exigéncia de documentos de
regularidade fiscal

d) Declaracdao de cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos



@,M FASE DE HABILITACAO (Art. 59)

3. Avaliagao prévia do local de execu¢ao:
a) Necessidade de atestar conhecimento do local
b) Vistoria prévia ou declaracao formal

c) Disponibilizacao de data e horario diferentes para vistoria

4. Substituicao ou apresentacao de novos documentos:
a) Nao permitida apds entrega dos documentos

b) Excecoes: diligéncia para complementacao ou atualizacao

5. Andlise dos documentos de habilitagao:

a) Sanar erros ou falhas sem alterar substancia dos documentos




@}‘" FASE DE HABILITACAO (Art. 59)
APRESENTACAO E DISPENSA DE DOCUMENTACAO

1. Apresentacao da documentacgao:
a. Original, copia ou meio admitido pela Administracao

2. Substituicao de documentacgao:
a. Registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica
b. Respeitando as disposicoes da Lei

3. Dispensa de documentacgao:

a. Contratacoes para entrega imediata

b. Contratacdes com valor inferior a 1/4 do limite para dispensa de licitacdo
(compras em geral)

c. Contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até RS 300.000,00



@“f‘" ENCERRAMENTO DA LICITACAO (Art. 71)

1. Apds encerramento das fases e
exauridos os recursos administrativos:
a. Processo licitatério encaminhado a
autoridade superior

3. Nulidade e anulagao:
a. Indicacdao expressa dos atos com
vicios insanaveis
b. Apuracao de responsabilidade de

~ . . . uem deu causa
2. Agoes possiveis da autoridade superior: q

a. Retorno dos autos para correcao de
irregularidades

b. Revogacao da licitaggao por
conveniéncia e oportunidade

c. Anulacao da licitacao por ilegalidade
insanavel

d. Adjudicacao do objeto e homologacao
da licitacao

4. Revogacao do processo licitatorio:
a. Deve ser fundamentada em fato
superveniente comprovado

5. Anulagao e revogacao:
a. Assegurar prévia manifestacao dos
interessados




@”‘ DISPENSA DE LICITACAO (Art. 75,1 e 11)

« Baixo Valor

Lei 8.666/1993 (como “era”)

10% do limite da modalidade convite (art.
24,1 e 1)

“ RS 33 mil para obras e servicos de
engenharia.

RS 17,6 mil para compras e demais servigos.

No caso de agéncias executivas e consorcios
publicos, o limite é o dobro.

v

v

Nova Lei de Licitagdes (como “ficou”)
v - o~ . . .
Valor fixo (nao existe mais o convite).

RS 100 mil para:
" obras;
" servigos de engenharia; ou

" servicos de manutengdo de veiculos
automotores (nova hipdtese).

RS 50 mil para:
" outros servigos; e

" compras.



@”‘ DISPENSA DE LICITACAO (Art. 75,1 e 11)

Urgéncia e Emergéncia

Lei 8.666/1993 (como “era”)
” O prazo méaximo do contrato serd de 180
dias (art. 24, IV).

Nova Lei de Licitagées (como “ficou”)
" 0 prazo maximo do contrato sera de um ano
(art. 75, VIII).

” N3do pode recontratagdo de empresa ja
contratada com base nesse dispositivo.

" Dispensa “manter a continuidade do servigo
publico”.



@“f"" PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA (Art. 72)

1. Documentos necessarios na contratagao direta:
a. Formalizacao de demanda e documentos técnicos (se aplicavel)
b. Estimativa de despesa (conforme Art. 23 da Lei)
c. Parecer juridico e pareceres técnicos (se necessario)
d. Compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
e. Comprovacao dos requisitos de habilitacdao e qualificacao do contratado
f. Razao da escolha do contratado
g. Justificativa de preco
h. Autorizacao da autoridade competente

2. Divulgacao e disponibilidade ao publico:
a. Ato que autoriza contratacao direta ou extrato do contrato
b. Sitio eletronico oficial
c. Manifestacao de Interesse — 3 dias Uteis



@”‘ PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA (Art. 73)

Responsabilidades na
Contratacao Direta Indevida

1. Consequéncias de contratacao direta
indevida:
a. Ocorre em casos de dolo, fraude ou
erro grosseiro
b. Responsabilidade solidaria do
contratado e agente publico pelo dano
causado ao erario
c. Aplicacdao de outras sancOes legais
cabiveis




@IM
02

AGENTES DE LICITACOES

Quem pode trabalhar no Setor de Licitacao?




Gestdo por competéncias
Designados pela
autoridade maxima
Segregacao de funcoes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

b

Agentes
publicos da
licitacao

Atribuicoes relacionadas

Qualificados Formacao compativel

Requisitos

Qualificagdo atestada
(escola de governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes
ou contratados habituais

S3QOVLIDIT3A STALNIDY



@A’M
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AGENTE DE CONTRATACAO E
EQUIPE DE APOIO

Quem sao?
O que fazem?



@f‘" AGENTE DE CONTRATAGAO (Art. 82)

1. Conducao da licitacao:
a. Realizada por agente de contratacao
b. Servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracao

2. Responsabilidades do agente de contratagao:
a. Tomar decisoes
b. Acompanhar o tramite da licitacao
c. Dar impulso ao procedimento licitatério
d. Executar atividades necessarias até a
homologacao




SEPAM AGENTE DE CONTRATAGAO (Decreto n? 11.246)

I. Responsabilidades do agente
de contratac¢ao:

a. Conduzir licitacao
adequadamente

b. Acelerar o processo

c. Acompanhar tramites da
licitacao

d. Coordenar a sessao publica
da licitacao




S=22M  AGENTE DE CONTRATAGAO (Decreto n2 11.246)

IV. ACOES DURANTE A FASE PREPARATORIA:
a. Acompanhamento e diligéncias para fluxo regular do processo.




SEPAM AGENTE DE CONTRATACAO (Decreto n2 11.246)

Il. ACOES DURANTE A FASE EXTERNA:

a. Tratar impugnacoes e pedidos de esclarecimentos
b. Verificar conformidade da proposta mais bem classificada
c. Avaliar condicdes de habilitacao

d. Sanear erros ou falhas nas propostas

e. Encaminhar documentos a comissao de contratacao
f. Negociar condi¢cdes vantajosas
g. Indicar o vencedor do certame

h. Conduzir trabalhos da equipe de apoio

i. Encaminhar processo a autoridade superior



S=22M  AGENTE DE CONTRATAGAO (Decreto n2 11.246)

I. Desobrigac¢oes do agente de contratagao: IV. Nao atendimento das diligéncias:

a. Elaboracao de estudos preliminares, a. Motivacao formal nos autos do processo

projetos, etc.

V. Normas internas do 6rgao ou entidade:

Il. Acompanhamento e impulsionamento de  a. Fluxo procedimental das diligéncias
processos:

a. Relatodrio de riscos e plano de

contratagdes anual

lll. Delegag¢ao de competéncias:
a. Possibilidade de delegacao de
responsabilidades
b. Justificativa e ndo incidéncia de
vedacodes




S=22M  AGENTE DE CONTRATAGAO (Decreto n2 11.246)

AUXILIO AO AGENTE DE CONTRATAGCAO

rd £ V4 ~ '
I. Auxilio dos 6rgaos de assessoramento:
a. Assessoramento juridico
b. Controle interno do 6rgao ou entidade \

Il. Formas de auxilio: (
a. Orienta¢Bes gerais \/—- B

b. Resposta a solicitacdes de apoio e

lll. Fluxo procedimental:
a. Observancia das normas internas do érgao
ou entidade



S=22M  AGENTE DE CONTRATAGAO (Decreto n2 11.246)

IV. Solicitacao de auxilio ao 6rgao de assessoramento juridico:
a. Consulta especifica
b. Duvida juridica clara e individualizada

V. Prestacao de auxilio pela unidade de Controle Interno:

a. Supervisao técnica

b. Orienta¢des normativas do érgao central

c. Governanca, gerenciamento de riscos e controles internos

VI. Consideragao das manifesta¢coes dos orgaos de
assessoramento:

a. Previamente a tomada de decisao

b. Observancia do disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999 (Causas de extincdao do processo)



@”’ EQUIPE DE APOIO (Art. 82)

1. Auxilia o agente de
contratacao

2. Agente de contratacao
responde pelos atos
praticados, exceto se
induzido a erro pela equipe

3. Procurar designar
integrantes que tenham
conhecimento na area do
objeto




@A’M
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COMISSAO DE LICITACAO

Ainda existe?



@"" COMISSAO DE CONTRATAGAO (Art. 82)

 Comissao de contratagao (bens ou
servicos especiais):

a. Substitui o agente de contratacao, se
necessario

b. Formada por no minimo 3 membros

c. Membros respondem solidariamente,
exceto em caso de posicao divergente
fundamentada e registrada




@"" ALGUMAS OBSERVACOES

1. Regulamento e apoio:

a. Regulamento estabelece regras para
atuacao do agente, equipe e comissao

Y

b. Apoio dos oOrgdaos de assessoramento REGULAMENTO

|
juridico e controle interno pode ser previsto |
2. Contratacao de servico especializado: / N

a. Em licitacdes envolvendo bens ou servigos
nao rotineiros

b. Contratacao de empresa ou profissional
especializado por prazo determinado

c. Assessorar agentes publicos na conducao
da licitacao



(GE;pAM CONTATO

&) GEPAM

@GEPAMCONSULTORIA @) Lucas Delvechio
>J) GEPAM — Gestdo Publica @LDELVECHIO
@ (18 3521- 5386 @) (18)99692-4476

gepam@gepam.adm.br
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Obrigado!



