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ORIENTACAO N.° 149/2023
MEDIDA PROVISORIA ALTERA A LEI N.° 14.133/2021

Orientacao

O Presidente da Republica, conforme atribuicdo conferida pelo art. 62 da CF/88, editou
a Medida Provisoria n.° 1.166, de 22 de marco de 2023, para tratar, dentre outros temas de
relevancia e urgéncia, da alteracdo da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, notadamente o
art. 75, que elenca, exaustivamente, as hipoteses de dispensa de licitacéo.

De acordo com o art. 15 da Medida Provisoéria n.° 1.166/2022, o inc. XVI1 do art. 75 da

Lei n.° 14.133/2021 passa a ter nova redacdo, conforme a seguir demonstrado:

Redacao Original

Redacéao dada pela MP

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[]

XVI - para aquisi¢cdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por
fundacéao que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
orgdo da Administracdo Publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de
estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso XII do caput deste artigo, e
gue tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a entrada em
vigor desta Lei, desde que o0 preco
contratado seja compativel com o praticado
no mercado.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[.]

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por
fundacéo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
orgdo da Administracdo Publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de
estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso XII do caput deste artigo, e
que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a entrada em
vigor desta Lei, desde que o0 preco
contratado seja compativel com o praticado
no mercado; e

Ainda segundo a Medida Proviséria, foi criada uma nova hipédtese de dispensa de
licitacdo. Conforme a exposi¢do de motivos da edicdo da Medida Provisoria ora em comento,
a Lei n.° 14.133/2021 ndo previu a possibilidade de se contratar, diretamente, entidades sem
fins lucrativos no ambito do marco legal do Programa Cisternas, que foi criado pela Lei n.°
12.873/2013, nos termos do art. 11 c/c art. 16, in verbis:

! Regulamentada pelo Decreto n° 9.606, de 10 de dezembro de 2018. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9606.htm. Acesso em 23 de marco de
2023.
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Art. 11. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua
de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa
Cisternas, com a finalidade de promover 0 acesso a agua para 0 consumo
humano e animal e para a producdo de alimentos, por meio de
implementacdo de tecnologias sociais, destinado as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de adgua.

Art. 16. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
CATE 24, 1ottt nn
XXXIII - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
para a implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de
acesso a agua para consumo humano e producdo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
regular de agua.

Nesse sentido, como a Lei n.° 8.666/93 estara definitivamente revogada em 31 de margo
de 2023, na medida em que o periodo de convivéncia tratado pelo art. 191 c/c art. 193, inc. I,
da Lei n.° 14.133/20212 deixara de existir, e, considerando que a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos deixou de prever autorizacdo para a contratacdo direta de entidades sem fins
lucrativas devidamente credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (art. 13 da Lei n.° 12.873/2013% e art. 7° do Decreto n.° 9.606/2018%), o Programa
Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua - Programa Cisternas — sofreria paralizacdo, em total descompasso com os resultados
que produziu até entdo para combater 0 panorama da inseguranca alimentar.

Inclusive, segundo encontra-se revelado na Exposicdo dos Motivos®, o Programa
Cisternas teria permitido a “implementac@o de tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo e producdo baratas, eficazes e transformadoras, especialmente na regido do
Semiarido, tendo amplo reconhecimento e sendo inclusive premiado internacionalmente”.

Com a Medida Proviséria n.° 1.166/2023, o art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 passa a
vigorar com o acréscimo do inc. XVII, que esta assim redigido:

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicaco combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

[..]

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.
¥ Art. 13. Para a execucdo do Programa Cisternas, os parceiros de que trata o art. 12 desta Lei poderdo contratar
entidades privadas sem fins lucrativos, mediante a realizacdo de chamada publica daquelas previamente
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
* Art. 7°. O credenciamento das entidades privadas sem fins lucrativos de que trata o inciso | do caput do art. 14
da Lei n°® 12.873, de 2013, sera realizado por meio de solicitagdo encaminhada a Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social.
[]
> Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Exm/Exm-1166-23.pdf. Acesso
em 23 de margo de 2023.
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Art. 75. E dispensavel a licitago:

[.]

XVII - para a contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso & agua
para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua.

Finalmente, com o acréscimo do inc. XVII ao art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, o Governo
Federal busca a manutencdo de um importante pilar do combate a inseguranca alimentar
(acesso a agua de qualidade), de modo a impedir que a trajetéria de um modelo bem sucedido
de parceria entre o setor publico e a sociedade civil, cujos resultados e efetividade séo
amplamente comprovados e reconhecidos, viesse sofrer solugao de descontinuidade.

Conclusao

Elaborou-se a Orientacdo com a finalidade de comunicar que o Poder Executivo
Federal, conforme Medida Provisoria n.° 1.166/2023, alterou a Lei n.° 14.133/21,
especialmente em seu art. 75, para o fim de dar nova redacéo ao inc. XVI, bem como para
acrescentar nova hipétese de dispensa de licitacdo, qual seja aquela para permitir que
entidades sem fins lucrativos, devidamente credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, para a execucdo do Programa Nacional de Apoio a Captacao de
Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua.

Adamantina/SP, 23 de margo de 2023.
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