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ORIENTACAO N.° 151/2023

TCU REAFIRMA POSICAO ENVOLVENDO DOCUMENTOS PESQUISAVEIS EM
LICITACOES

Orientacao

Conforme previsto no caput do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, o Principio da
Publicidade deve ser observado em todos os atos da Administracdo Publica, se estendendo
também aos processos licitatorios. Inclusive, dentre os principios da Nova Lei de Licitagdes,
constam previsdes de publicidade e transparéncia em seu art. 5°, caput’. Neste sentido, tal
principio preza pela seguranca e pela transparéncia dos atos publicos licitatorios.

Tendo em vista o Principio da Publicidade, o doutrinador Matheus Carvalho® conceitua
que “o Principio da Publicidade proibe a edicdo de atos secretos pelo poder publico, onde a
Administracdo deve atuar de forma plena e transparente, garantindo que o maior
interessado, o cidaddo, tenha acesso ao que acontece com seus direitos”.

Avancando nessa compreensdo, como complementacdo a publicidade, surge o Principio
da Transparéncia, forca juridica que prega além da disponibilizacdo dos atos publicos, mas o
efetivo alcance e compreensdo por parte da populacdo e dos 6rgdos de controle desses atos.
Consoante a isso, o art. 8°, §3°, inciso 11, da Lei 12.527/2011" (Lei de Acesso & Informagéo),
ja previa o0 uso de mecanismos de buscas automatizados como potencializadores da
transparéncia publica.

Neste sentido, o TCU reafirmou o posicionamento de que os documentos de carater
licitatério devem estar em formato que permita pesquisa, isso para que seja ampliado 0 acesso
e controle das licitagdes:

! Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

® CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 10.ed.rev.amp. e atual. — S&o Paulo:
JusPODIVM,2022.

* Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacéo
em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[-]

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

[--]

111 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;
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Acorddo 328/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)®

Licitacdo. Documentacdo. Apresentacdo. Acesso a informacdo. Documento
eletronico. Compras. A insercéo, no Portal de Compras do Governo Federal,
de documento de licitagdo em formato ndo editadvel, que ndo permite a
pesquisa de contetdo nos arquivos, infringe, além do principio da
transparéncia, a regra estabelecida no art. 8° 8 3° inciso Ill, da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Em outro momento, a GEPAM trouxe orientacdo similar na Orientacdo Preventiva n°
53/2021, que retratou outra manifestacdo do TCU, com conclusdes similares.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos [Lei Federal n° 14.133/21],
prioriza que as licitacbes sejam realizadas por meio de processos eletrbnicos, como por
exemplo, se V& nos artigos 17, §4%°, e artigo 19, §2°', e essa conceituagdo é importante por
implicar nas rotinas presentes e futuras das licitacdes.

Conclusao

Ante as consideracdes expostas, o Tribunal de Contas da Unido tem reforcado o
entendimento de que os documentos em licitacGes eletrénicas devem ser disponibilizados em
formato pesquisavel, isso em prol da transparéncia dos atos administrativos, garantindo que os
preceitos constitucionais de publicidade e transparéncia sejam concretizados em méaximo
alcance.

Adamantina/SP, 28 de margo de 2023.

LEONARDO
VIEIRA DE SOUZ

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel

José Carlos Pacheco de Almeida
Responsavel pela Revisdo e Aprovacédo

® Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-
2567202.KEY/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
Acessado em 24 de marg¢o de 2023.

® Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[--]

’Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servicos e de licitacfes e contratos deverao:

[-]

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de
minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2567202.KEY/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2567202.KEY/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

		2023-03-28T09:07:03-0300
	Adamantina-SP
	LEONARDO VIEIRA DE SOUZA
	Eu sou o autor deste documento. Afirmo que o recebi na data registrada e confiro validade.




