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ORIENTACAO N.° 155/2023

TCU: DECLARACOES DE TERCEIROS POSSUEM BAIXO PODER
PROBATORIO EM PRESTACOES DE CONTAS

Orientacao

Partindo do pressuposto de que a Administragdo Publica se sujeita aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, norteadores das condutas dos
agentes publicos, como prescreve o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, tem-se a
necessidade de prestar contas adequadamente e documentar de maneira suficiente a execugdo
dos convénios firmados entre os 6rgaos e entes publicos.

Os convénios sdo meios de se firmar parcerias entre Orgdos publicos [secretarias,
autarquias, prefeituras] ou entes [Unido, Estado e Municipio] para realizacdo de determinadas
atividades, nas quais ha o interesse mutuo das partes. Sendo assim, para que haja a execugdo de
atividades de interesse comum, cooperacao, 0s entes/6rgaos pactuam obrigacfes, como ocorre
nos casos envolvendo transferéncias de recursos da Unido para municipios. O art. 116, da Lei
Federal n° 8.666/932, caput, traz diretrizes para 0s convénios.

Sempre, apds a utilizacdo dos recursos demandados, ha a necessidade de comprovacgédo da
boa e regular utilizacdo, de cumprimento do objeto do convénio, a prestacdo de contas.

Por isso, a adequada instrucdo da prestacdo de contas é tarefa importante, aproxima o
julgamento regular da aplicacdo dos recursos, além de permitir a transparéncia das despesas e
atuacdes publicas. Nesse ponto, a prestacdo de contas que ndo reiina documentos fiscais, oficiais,
registros ou outros meios de comprovagdo contemporaneos a execucao dos trabalhos, nao
registrando os fatos por fontes seguras, é tida como inconsistente. Em determinadas situacoes,
onde h& a falha no processo de comprovacdo da utilizacdo do objeto do convénio, alguns
orgdos/entes se utilizam de declaracbes de terceiros, na tentativa de documentar a prestacdes de
contas.

Sobre o uso das declaracdes de terceiros, recentemente, no Acordao 2764/22, o TCU se
posicionou entendendo pelo baixo grau probatério desses documentos em prestacfes de contas,
na decisdo, ficou entendido:

! Art. 37 da CF/88. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia:

% Art. 116 da Lei 8666/93. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragéo.
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Acorddo 2764/2022° Plenério (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do
Régo)

DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). DECLARACAO.
CONVENIO.TERCEIRO.

Declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar a
regular aplicacdo dos recursos federais transferidos por meio de convénio,
possuem baixa forga probatdria e provam somente a existéncia da declaracao,
mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade
do alegado.

Assim, segundo o TCU, as declaragGes de terceiros, utilizadas de maneira isolada, ndo sdo
suficientes para comprovar fatos, ndo elucidando se os recursos federais advindos do convénio
estdo sendo aplicados de maneira correta, tendo em vista que documentam somente a existéncia
da declaracéo e ndo o fato declarado em si, possuindo uma baixa forca probatoria. Outrossim,
nestes casos 0s orgaos publicos devem demonstrar a veracidade do que estdo alegando e do que
ocorreu, através documentos confiaveis, de preferéncia movimentacdes eletrbnicas,
estabelecendo nexo causal entre as despesas e as receitas.

Conclusao

Ao firmar um convénio, a Administracdo Publica deve seguir todos os critérios da
execucdo, com o intuito de que os valores recebidos sejam corretamente aplicados. Atendendo as
finalidades pactuadas, respeitando os prazos estabelecidos e prestando contas de maneira
adequada. A decisdo do TCU, além de reforcar a importancia de instruir adequadamente a
prestacdo de contas, aponta que as declaragcfes de terceiros possuem baixo grau probatdrio e ndo
sdo documentos capazes de suprir lacunas nas prestacdes de contas.

Adamantina/SP, 28 de margo de 2023.

LEONARDO
VIEIRA DE
SOUZA

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel

José Carlos Pacheco de Almeida
Responsavel pela Reviséo e Aprovagéo

3 Link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2764%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522
Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.
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