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ORIENTACAO N.° 161/2023
TCESP: IMPOSSIBILIDADE DE SE ESTABELECER PONTUAGAO TECNICA MINIMA

Orientacao

Sobre as licitagdes publicas, é possivel categorizar dois momentos de anélise técnica da
fase externa: 1- qualificacdo técnica [habilitacdo]; e 2- critérios de pontuacdo técnica
[propostas]. O segundo momento pode ser constatado em licitacfes do tipo técnica ou técnica
e preco, e possui natureza classificatoria. Esses critérios sao os meios especificos, justificados
na fase interna e estabelecidos em edital, para fins de valoracdo das propostas técnicas dos
licitantes.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, analisando edital que fixava pontuacdes
técnicas minimas, sob o risco de desclassificacdo dos participantes, entendeu pela
irregularidade dessa formatagéo.

Na deciséo proferida pelo TCESP, ficou entendido:

019039.989.22-3(Sessao Plenaria de 09/11/2022. Relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues) EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
PROCESSO LICITATORIO COM MODO DE DISPUTA ABERTO.
LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADVOCACIA CONTENCIOSA NA AREA TRABALHISTA.
ATRIBUICAO DE PONTOS AOS QUESITOS DE VERIFICACAO DA
CAPACIDADE TECNICA. CONDICIONAMENTO DA HABILITACAO
A OBTENCAO DE NOTA MINIMA. AUSENCIA DE SUPEDANEO
LEGAL E REGULAMENTAR. INOVACAO INCOMPATIVEL COM O
TIPO LICITATORIO. SERVICOS DE NATUREZA INTELECTUAL.
PERTINENCIA DA MODIFICAGCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO
PARA MELHOR COMBINACAO DE TECNICA E PRECO.
INVIABILIDADE DE DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS
TECNICAS ANTES DO CALCULO DA MEDIA ARITMETICA DOS
FATORES DE PONDERAQAO. EXIGENCIA DE TEMPO DE
REGISTRO NOS QUADROS DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL PARA FINS DE HABILITACAO TECNICA.
DEMONSTRAGCAO DA EXPERIENCIA PREVIA. QUANTITATIVO
SUPERIOR AOSPERCENTUAIS RECEPCIONADOS PELA SUMULA N°
24, COMPROVACAO DO VINCULO PROFISSIONAL. OMISSAO DA
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
AUTONOMO. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NA SUMULA Ne 25,
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RETIFICACOES
DETERMINADAS.

2. Em certames do tipo técnica e preco, a valorizacdo da proposta
técnica ndo podera ensejar imediata eliminacdo dos participantes que
deixarem de satisfazer nota minima, cedi¢o que a classificagdo no pareo
se atrela @ média aritmética dos elementos técnicos e financeiros, cujos
pesos devem refletir o melhor proveito da correlacdo entre a estimativa
de desembolso e a qualidade dos | (destaque nosso).
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Assim, compreende-se nao ser possivel estabelecer pontuacédo técnica minima, na etapa
de propostas, isso acarretaria na eliminagdo do participante que por ventura deixasse de
atingir a nota minima exigida, e a funcdo dos critérios é classificar os concorrentes, ndo
eliminé-los, sendo que o ndo alcance dos quesitos estabelecidos ensejard, apenas, em baixas
pontuacdes.

Conclusao

Assim, o TCESP tem reiterado a posicdo de que é vedado fixar em edital pontuacao
minima em quesitos de propostas técnicas, se tratando de etapa meramente classificatoria, e o
ndo atingimento dos quesitos, apenas, ndo agregara pontuacdes ao participante.

Adamantina/SP, 20 de abril de 2023.
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