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ORIENTACAO N.° 168/2023
TCU: CHAMAMENTO PUBLICO PARA AQUISICAO DE IMOVEIS

Orientacao

O Chamamento Publico é um ato, normalmente sob a forma de edital, em que a
Administracdo Publica anuncia suas pretensdes com o intuito de atrair interessados, ideias,
projetos, de maneira geral, a participacdo de terceiros.

Essa ferramenta é utilizada de diferentes formas e em diferentes regimes/leis
especificas, o intuito em todas elas € similar, embora as especificidades devam ser
observadas.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, se pronunciou pela irregularidade de
processo de compra de imoOvel sem que houvesse prévio chamamento de interessados,
considerando-o erro de planejamento.

O Tribunal referiu-se ao fato de que poderia haver outros imdveis na regido que
atendessem as condicdes, mas que 0s proprietarios ndo souberam do interesse do Poder
Pablico em comprar determinado bem, dessa forma, o chamamento publico anunciaria as
intencdes de compra e viabilizaria novas possibilidades, novos imdveis, alertando aos
proprietarios potencialmente interessados. Nesse sentido, a decisdo do Tribunal se baseou no
fato de que, nem sempre, a pesquisa de mercado realizada pelo Poder Publico, pode ser
suficiente para esgotar as alternativas regionais de compra, e 0 chamamento funcionaria como
atrativo, a divulgacdo das intencdes de compra poderiam despertas novas ofertas.

Na decisdo ja citada, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que:

Acorddo 702/2023 Plenério’ (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Bens imoveis.
Aquisicdo. Chamamento publico. Principio da publicidade. E irregular a
aquisicdo de imovel para uso institucional por meio de dispensa de licitagdo
(art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) sem prévio chamamento publico, por
violar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

E os pontos de reflexdo ja desenvolvidos, ficam evidentes no seguinte trecho da
deciséo:

“No que se refere & etapa de planejamento que precedeu a decisdo pela
compra do Edificio Conecto, o primeiro aspecto que revelou a inadequacgéo
dos procedimentos entdo levados a efeito, entre os anos de 2016 e 2017,

! Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/ Acesso em: 03 de maio de
2023.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/

GEPAM B
ORIENTACAO PREVENTIVA

pelos gestores do CRF/MG foi a ndo realizacdo de chamamento publico.
Caso processo com esse intuito tivesse sido realizado a época, haveria a
possibilidade de ter sido localizada edificacdo com maior grau de aderéncia
as normas de acessibilidade quando comparada com o Edificio Conecto,
antes das obras de adequacdo promovidas a partir de 2018. O chamamento
publico poderia ter levado ao conhecimento do Conselho, ainda, propostas
de imdveis com maior economicidade e, qui¢d, com menores necessidades
de adaptacdo - inclusas as de acessibilidade.”

Nova Lei de Licitagdes

A aquisicdo de imoveis, no universo das compras publicas, é atividade peculiar por
depender das justificativas especificas de estruturacdo, localizacdo e eventuais adaptacGes nos
imoveis.

Prova disso, é que, se antes, pela Lei Federal n°® 8.666/93, a aquisi¢do/locacdo de
imoveis pelo Poder Publico era reconhecida como hipdtese de dispensa [art. 24, X, Lei
Federal n° 8.666%] na Lei Federal n° 14.133/21 [Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos], a locacdo ou a aquisicdo de imoveis esta elencada como hipotese de
inexigibilidade [art. 74, V, Lei Federal n° 14.133°%. Ainda assim, com o reconhecimento da
aquisicdo/locacdo de imoveis como hipotese de inexigibilidade, questdo que ja era
questionada pela doutrina especializada, € preciso justificar as caracteristicas singulares do
imével que serd adquirido, caso ndo seja possivel, o ideal é seguir a regra do chamamento
publico, oportunizando que outros interessados apresentem seus imoéveis para eventual
aquisicdo, como orientou 0 TCU na decisdo citada.

Inclusive, a luz da Nova Lei de LicitacGes, a inexigibilidade para locacéo/aquisicdo de
imoOveis é criteriosa, pois, 0 85°, do mesmo art. 74, complementa o inciso V, fixando os
seguintes procedimentos ao processo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[..]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

2 Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

X - para a compra ou locacéo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

% Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacBes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.
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Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Dos quesitos obrigatdrios citados, denota-se que a certificacdo de inexisténcia de outros
imdveis [inciso 1] e a justificativa de singularidade do imdvel escolhido [inciso I11], poderdo
ser justificados através do chamamento. Sendo, portanto, além de uma orientacdo do TCU,
um meio de atender aos quesitos legais do processo de inexigibilidade.

Outros pontos analisados

Na mesma decisdo, o TCU apontou auséncia de chamamento em outro momento do
mesmo processo, na contratacdo do empréstimo para aquisicdo do imdével. Ou seja, esse
segundo chamamento poderia repercutir em linhas de crédito melhores, ao menos na visdo do
Tribunal.

Conclusao

Ante o0 exposto, S.M.J., conclui-se que, o TCU tem entendido que nos casos em que o
Poder Publico opte por adquirir determinado imdvel, sempre que possivel, deve-se optar pela
realizacdo de chamamento publico, para que outros individuos/proprietarios tenham a
oportunidade de participar do processo licitatério, apresentando novos iméveis de acordo com
as especificacbes previstas no edital [cidade, regido, tamanho], apresentando imdveis que
talvez ndo sejam acessiveis ao Poder Publico em sua pesquisa inicial/mapeamento das opc¢des
de compras disponiveis, e isso é capaz de mudar drasticamente os rumos da aquisicdo, sendo
um fator de planejamento. Com isso, havera a maxima aplicacdo do principio da publicidade,
e, ainda, prestigio ao principio do planejamento nas compras publicas, pois a aquisicdo de
iméveis demanda uma série de especificacfes e as alternativas podem ser adaptadas e
refletivas, por isso, analisar todas as hipdteses permitira justificar melhor a aquisicéo, ainda
gue essa seja processada como inexigibilidade, com fundamento no art. 74, V, da Nova Lei de
LicitacGes.

Alids, o chamamento viabiliza, em muitas ocasifes, a indicacdo especifica de um
imovel e o atendimento dos quesitos o que balizam eventual inexigibilidade pela Nova Lei de
LicitacOes.

Adamantina/SP, 26 de maio de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
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