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ORIENTACAO N.2 170/2023

INCIDENCIA DE INSS E DE IRRF SOBRE OS VALORES PAGOS NO
RATEIO DO SALDO DO FUNDEB.

Orientacao

1. Descontos previdenciarios sobre os valores pagos a titulo de rateio do FUNDEB

Nos termos da Soluciio de Consulta COSIT n° 92', de 25 de abril de 2023, houve
questionamento quanto a incidéncia do desconto previdencidrio sobre os valores percebidos
pelos servidores no rateio do saldo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo [FUNDEB]. A divida tem
embasamento em um aparente conflito de entendimentos. Isso porque, com base no Decreto
Federal n° 3.048/1999, deve incidir desconto previdencidrio. Ocorre que, com o advento do
Decreto Estadual de Minas Gerais n° 48.325/20212, mais especificamente seu artigo 5°,
surge a controvérsia e flagrante conflito entre as normas, conforme seguem:

Lei 8.212/1991

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicio:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa;

Decreto n° 3.048/1999

Art. 214. Entende-se por saldrio-de-contribuigéo:

I - para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do

' Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=130385. Acesso no dia
16/05/2023.

? Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/mg/decreto-n-48325-202 1 -minas-gerais-dispoe-sobre-o-rateio-do-
recurso-remanescente-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-
profissionais-da-educacao-fundeb-do-ano-de-2021-entre-os-profissionais-ativos-efetivos-contratados-e-
convocados-em-lotacao-e-exercicio-nas-escolas-da-rede-estadual-de-ensino-e-da-outras-providencias. Acesso no
dia 26/05/2023.
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contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa,

Decreto n® 48.325, de 2021

Dispde sobre o rateio do recurso remanescente do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb, do ano de 2021, entre os profissionais ativos efetivos,
contratados e convocados em lotacdo e exercicio nas escolas da rede estadual
de ensino, e da outras providéncias.

[...]

Art. 5° O valor percebido pelos servidores no rateio nio sera
incorporado aos vencimentos ou aos subsidios para nenhum efeito, bem
como nao sera considerado para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria e sobre ele nio incidirao os descontos previdenciarios e de
assisténcia médica.

Ademais, e, sobretudo, ressalta-se que compete privativamente a Unido legislar sobre
seguridade social, de acordo com os artigos 22, inciso XXIII, 149 e 195, da Constituicao
Federal®. Nesse sentido, citam-se combinadamente, as Leis Federais n° 8.212" e n° 8.213° ,
ambas de 1991.

Em que pese isto, a SC COSIT n° 92/2023 conclui da seguinte forma:

23. Diante do exposto, conclui-se que:

[...]

i. os valores pagos a titulo de rateio de recursos remanescentes do
Fundeb, nos termos do § 2° do art. 26 da Lei n° 14.113, de 2020,
destinados a retribuir a atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
profissionais da educagdo segurados, na espécie, do RGPS, ainda que de
modo eventual e expressamente desvinculado dos vencimentos ou
subsidios, possuem natureza remuneratoria, devendo submeter-se,
portanto, a incidéncia da contribuicao previdenciaria;

? Art. 22. Compete privativamente 2 Unio legislar sobre:

[...]

XXIII - seguridade social;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: [destacamos]

* Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dd outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18212cons.htm. Acesso no dia 16/05/2023.

> Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm. Acesso no dia 16/05/2023.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br




GEPAM ~
ORIENTACAO PREVENTIVA

Justificando seu entendimento, a SC COSIT n° 92/2023 pautou-se em alguns
dispositivos legais importantes para o tema, dentre eles, destaca-se o artigo 26, § 1°, inciso I
e § 2°, da Lei n° 14.113/2020, que assim dispde:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5°
desta Lei, proporc¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacio basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(Transformado em § 1° pela Lei n° 14.276, de 2021)

I - remuneracio: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacio basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
estado, do Distrito Federal ou do municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

[...]

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracio dos profissionais
da educacio basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificacio, abono, aumento de salario,
atualizacao ou correcao salarial. (Incluido pela Lei n° 14.276, de 2021)
[destacamos]

Nos termos apresentados, manteve-se entendimento de que os valores pagos a titulo de
rateio de recursos remanescentes do FUNDEB tém natureza remuneratdria e como tal, gera
incidéncia de contribui¢des previdencidrias.

Quanto a previsao em Decreto Estadual de Minas Gerais pela nao incidéncia de
contribui¢do previdencidria, a SC COSIT n° 92/2023 indicou como irrelevante, pois,
conforme salientamos no inicio desta Orientagdo, a competéncia legislativa é privativa da
Unido, cabendo apenas a ela a instituicdo da contribui¢do previdencidria, como também, a
definicao da base de célculo.

Por fim, buscou-se demonstrar como se manteve o entendimento de que ha incidéncia
da contribui¢do previdencidria sobre os valores pagos no rateio dos recursos do FUNDEB a
partir da SC n° 92, evitando possiveis dividas ou entendimentos contraditérios.

A seguir transcrevemos a ementa:

Assunto: Contribuicoes Sociais Previdenciarias

PAGAMENTO DO RATEIO DOS RECURSOS REMANESCENTES
DO FUNDEB PARA PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
VINCULADOS AO RGPS. NATUREZA REMUNERATORIA.
INCIDENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA E TRIBUTARIA
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EXCLUSIVA DA UNIAO. TRIBUTACAO DE PREMIOS.
REQUISITOS.

Os valores pagos a titulo de rateio de recursos remanescentes do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), nos termos do § 2° do art. 26
da Lei n° 14.113, de 2020, destinados a retribuir a atuaciao efetiva no
desempenho das atividades de profissionais da educacao segurados, na
espécie, do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ainda que de
modo eventual e expressamente desvinculado dos vencimentos ou
subsidios, possuem natureza remuneratoria, devendo submeter-se,
portanto, a incidéncia da contribuicio previdenciaria.

Acresce que, no que se refere ao RGPS, a competéncia legislativa da Unido é
privativa, sendo também de sua competéncia exclusiva a instituicdo de
contribuicdo previdencidria para esse Regime. Destarte, na hipétese, é
irrelevante a previsdo, constante em decreto estadual, no sentido de que nédo
incidirdo descontos previdencidrios sobre o valor percebido pelos servidores
no citado rateio.

Por seu turno, os prémios excluidos da incidéncia da contribuicao
previdencidria, entre outros requisitos, ndo poderdo decorrer de obrigagdo
legal ou de ajuste expresso, hipdtese em que restaria descaracterizada a
liberalidade do empregador, e devem decorrer de desempenho superior ao
ordinariamente esperado, de forma que aquele deverd comprovar,
objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto esse
desempenho foi superado.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 151, DE 14 DE MAIO DE 2019.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 22, inciso XXIII, 149, 150, §
6° 194, 195 e 201; Lei n° 5.172, de 1966 (Coédigo Tributdrio Nacional), art.
6°% Lei n°® 8.212, de 1991, arts. 22, inciso I, 28, inciso I, § 9°, alinea “e”, item
7, e alinea “z”; Lei n°® 14.113, de 2020, art. 26; Decreto n° 3.048, de 1999
(Regulamento da Previdéncia Social), art. 214, inciso I, § 9° inciso V,
alineas “j” e “n”; Decreto Estadual n°® 48.325, de 2021.

2. Abonos pagos com recursos FUNDEB e a incidéncia de Imposto de Renda

Sabe-se que o fato gerador do imposto de renda € a afericdo de rendimentos. Dessa
forma, sobre todos aqueles ganhos que impliquem em aumento patrimonial do contribuinte,
haverd a obrigatoriedade da retencdo do referido imposto. Nesse sentido, todo rendimento do
trabalho assalariado no Pais, devido a natureza remuneratéria, deve compor a base de célculo
do tributo.
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O imposto incidente sobre os rendimentos de que tratam o caput dos artigos 33 e 34,
do Decreto n° 9.580/2018° [RIR/2018] ¢ o caput e § 1° do artigo 3°, da Instrucao
Normativa RFB n° 1.500/2014’, serd retido por ocasiio de cada pagamento no més,
mediante aplicacdo de aliquotas progressivas. Mas, no caso de mais de um pagamento no mes,
pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos
pagos, a qualquer titulo, compensando-se o imposto retido anteriormente, de acordo com o §
1°® do artigo 7°, da Lei n° 7.713/1988; o artigo 3"9, da Lei n° 8.134/1990; e, o caput e § 2°
do artigo 677'°, do RIR/2018.

Enfim, o IR incide sobre o somatdrio de todos os rendimentos pagos, no més, pela
mesma fonte pagadora, exceto os tributados exclusivamente na fonte e os isentos, subtraidas
as dedugdes permitidas, conforme previsto no artigo 712", do RIR/2018.

. . . .12
Corroborado com o tema, em consulta feita ao Tribunal de Contas de Minas Gerais ~,
questionando acerca da classificacdo das despesas provenientes do pagamento de abono aos

% Art. 33. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacido de ambos, os
alimentos e as pensdes percebidos em dinheiro, os proventos de qualquer natureza e os acréscimos patrimoniais
ndo correspondentes aos rendimentos declarados (Lei n°® 5.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, art.
43, caput , incisos I e IT ; e Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 1°).

Art. 34. A tributacdo independe da denominacgdo dos rendimentos, dos titulos ou dos direitos, da localizagdo, da
condicao juridica ou da nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepc¢ao
das rendas ou dos proventos, sendo suficiente, para a incidéncia do imposto sobre a renda, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n® 5.172, de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, art. 43,
§ 1% e Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 4°).

7 Art. 3° Constituem rendimentos tributéveis todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacio de ambos,
os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro e, ainda, os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 1° A tributacdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepcio das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.

¥ Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo com o disposto no art. 25
desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

? Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, incidird sobre os valores efetivamente pagos no més.

' Art. 677. Os rendimentos de que trata este Capitulo ficam sujeitos 2 incidéncia do imposto sobre a renda na
fonte calculado em reais, de acordo com as seguintes tabelas progressivas mensais (Lei n® 11.482, de 2007, art.
1° caput, incisos I'V a VIII):

[...]

§ 2° O imposto sobre a renda serd retido por ocasido de cada pagamento e se, no més, houver mais de um
pagamento, a qualquer titulo, pela mesma fonte pagadora, serd aplicada a aliquota correspondente a soma dos
rendimentos pagos a pessoa fisica, ressalvado o disposto no § 1° do art. 776 , deduzido o imposto anteriormente
retido no préprio més (Lei n® 7.713, de 1988, art. 7°, § 1°; e Lei n° 8.134, de 1990, art. 3°).

""" Art. 712. A base de calculo do imposto sobre a renda na fonte, para aplicacio das tabelas progressivas
constantes do art. 677, serd a diferenca entre (Lei n® 9.250, de 1995, art. 3° e art. 4°):

I - 0 somatério dos rendimentos pagos, no més, pela mesma fonte pagadora, exceto os tributados exclusivamente
na fonte e os isentos; e

II - as dedugdes permitidas na Secdo VI deste Capitulo.

2 CONSULTA. MUNICIPIO. FUNDEB. PAGAMENTO DE ABONO AOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. COMPUTO NO PISO DE SETENTA POR CENTO DOS
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profissionais da educacdo bdsica com recursos FUNDEB, restou entendido que “b) incide
imposto de renda sobre o pagamento do abono aos profissionais da educacdo bdsica em
efetivo exercicio com recursos do Fundeb, tendo em vista a sua natureza remuneratoria,
devendo o orgdo ou entidade responsdvel por tal pagamento promover a retencdo do referido
imposto na fonte, nos termos da legislacdo tributdria aplicdvel a espécie;”.

Tal entendimento ainda é embasado em procedentes do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido. Transcreve-se a seguir ementa sobre o tema:

PTRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS RECEBIDAS EM
RECLAMACAO TRABALHISTA. DISCRIMINACAO DAS VERBAS.
NATUREZA SALARIAL E INDENIZATORIA. APELACAO NAO
PROVIDA.

1. E certo que o imposto de renda, nos termos do art. 43 do CTN, tem
como fato gerador a aquisicio da disponibilidade econdémica ou
juridica: I) de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacao de ambos; II) de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no
inciso anterior.

2. O pagamento recebido pelo autor corresponde, em principio, a uma
prestacio em dinheiro e nio a reparacio de um dano, ndo possuindo
natureza indenizatéria, ainda que recebido em situacio de rescisiao de
contrato de trabalho. Impoe-se, portanto, analisar os valores que
compdem o pagamento recebido.

3. Em peticdo de ID 111814457 — Fls. 231/235, o autor junta aos autos cépia
da discriminagdo de verbas e atualizagdao do INSS e IR. Ao contrério do que
alega a apelante, esse documento foi apresentado pela empresa reclamada
para discriminar as verbas que compunham o acordo, em cumprimento a
decisdo judicial, nos autos da reclamagao trabalhista.

4. Da planilha, é possivel inferir que da totalidade do valor acordado pelas
partes, as verbas de natureza salarial (saldrios e 13° saldrios) correspondiam
a R$ 47.685,39, enquanto as de natureza indenizatéria (férias indenizadas,
FGTS e juros), correspondiam ao valor de R$ 42.357,17.

5. No entanto, da leitura de referida planilha percebe-se que a base de
célculo utilizada para calcular o imposto de renda devido extrapolou os
valores das verbas de natureza salarial que compunham o acordo. Portanto, o

RECURSOS DO FUNDEB QUE DEVEM SER APLICADOS NO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
REFERIDOS PROFISSIONAIS.

1. O abono pago aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio com recursos do Fundeb, nos
termos do § 2° do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, possui natureza remuneratoria.

2. Incide imposto de renda sobre o pagamento do abono aos profissionais da educacio basica em efetivo
exercicio com recursos do Fundeb, tendo em vista a sua natureza remuneratéria, devendo o 6rgiao ou
entidade responsavel por tal pagamento promover a retencio do referido imposto na fonte, nos termos da
legislacdo tributaria aplicavel a espécie.

3. As despesas relativas ao pagamento do abono aos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio com
recursos do Fundeb compdem o percentual minimo de aplicacdo de 70% dos recursos do referido fundo de que
trata o caput do art. 26 da Lei n. 14.113/2020. Disponivel em

https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114420%#. Acesso em 22/05/2023.
13 Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/ListaColecao/9Mp=2. Acesso em 22/05/2023.
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autor faz jus a restituicio do imposto recolhido a maior, a ser apurado em
liquidacao de sentenca.
6. Apelacdo ndo provida.

Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que, considerando a natureza remuneratdria dos valores pagos
a titulo de rateio de recursos remanescentes do FUNDEB, h4 incidéncia de contribui¢des
previdencidrias.

Pela mesma razdo, incide imposto de renda sobre o valor percebido pelos servidores
relativos ao rateio do saldo do FUNDEB.

Adamantina/SP, 29 de maio de 2023.
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