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ORIENTACAO N.° 173/2023
TCU E A DIMENSAO DA QUALIFICACAO TECNICA EM REGISTRO DE PRECOS

Orientacao

Sabe-se que a licitacdo € o meio obrigatorio de contratacdo/aquisicdo pelo Poder
Publico, salvo excecdes legais, a regra € licitar.

Esse processo, de contratacdo publica, a depender da necessidade do contratante, e dos
contornos do objeto, caminha por situac6es distintas em cada caso.

E algumas ferramentas legais permitem equipar o processo de compras publicas, seja
conferindo a qualidade da proposta obtida no certame, seja conferindo a qualidade do proprio
licitante, sendo a qualificacdo técnica um desses mecanismos, voltado a aferir a condicédo
técnica minima dos interessados em concorrer ao objeto.

Qualificacdo técnica nas leis

O art. 67, da Lei Federal n® 14.133/2021, por exemplo, trata sobre a documentacéo
possivel de ser exigida a titulo de qualificacdo técnica:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacgao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitacdo.

Na antiga Lei de LicitacGes, a Lei Federal n® 8.666/93, a qualificacdo técnica eesta
prevista no art. 30:
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Sobre os guantitativos maximos passiveis de serem exigidos em cada objeto, a Nova Lei
de Licitacdes, no §2°%, do citado art. 67, os fixam em até 50% da parcela de maior relevancia
que sera licitada. E que a doutrina e os tribunais, e mais recentemente a Lei de Licitacdes,
desenvolveram o entendimento de que as qualificacdes técnicas devem recair sobre as
parcelas de maior relevancia do objeto.

Sobre esses percentuais envolvendo a antiga Lei de Licitacbes, a Lei Federal n°
8.666/93, estavam limitados, no Estado de Sdo Paulo, pela Simula n° 24 do TCE/SP?, que
previa a possibilidade de se exigir de 50% a 60% em quantitativos.

A ideia por tras dessas limitacdes em percentuais, € impedir que o Poder Publico, ao
licitar, estabeleca qualificacdes exageradas, gerando restricdes, tem-se uma compreensdo de
que, ndo é razoavel obrigar os interessados a demonstrarem j& terem executado objeto
idéntico, inclusive em quantidade, mas conferir, minimamente, se ja realizou atividades
similares, em quantidades médias que permitam identificar a sua condicdo de assumir o
objeto. Ampliando os interessados.

E importante compreender, também, que ha uma subdivisio envolvendo as
qualificagdes técnicas, entre “operacionais” e “profissionais”, sendo as primeiras voltadas a
qualidade da pessoa juridica, e, a segunda, aos profissionais do seu quadro/vinculados a ela.

Sistema de Registro de Pregos

O art. 6° incisos XLV e XLVI, da Nova Lei de Licitagdes, tracam definigdes para o
registro de precos e para a ata de registro de precos:

L Art. 67[...]8 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, ser4 admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

2 SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de
prova de execucao de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Aurt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisi¢éo e locagdo de bens para contratagdes futuras;
XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas;

Em sua esséncia, 0 registro de precos resulta em obrigacOes de fornecimento, néo
necessariamente em contratos, que podem ser firmados a partir da ata, mas a ideia do SRP é
flexibilizar as contratacdes publicas de acordo com as necessidades que surgirem, e quando
surgirem.

Sobre o tema, Ronny Charles® ensina:

Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatorio em que o
vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de
contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com 0s precos
aferidos.

Recente decisdo do TCU

Feitas as necessarias introducfes, importa destacar que, recentemente, o TCU emitiu
posicao interessante sobre a exigéncia de qualificacbes técnicas em licitacdes com o sistema
de registro de precos, especialmente as operacionais, isso no Acordao 978/2023:

Acordao 978/2023 Plenéario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitacdo. Registro de precos. Requisito. Qualificacdo técnica.
Capacidade técnico-operacional. Quantidade. Base de célculo.

Em licitacdo para registro de precos, é regular que 0s quantitativos
minimos exigidos para comprovacao de experiéncia anterior, para fins
de qualificacdo técnica-operacional, sejam estabelecidos por percentual
do somatério dos quantitativos a serem demandados tanto pelo érgdo
gerenciador quanto pelos érgdos participantes (art. 9°, incisos Il, Il e §
3°, do Decreto 7.892/2013).

[destacamos]

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14 ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023. p 530
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O ponto destacado pelo TCU caminha no sentido de que, ao refletir sobre a dimensao da
qualificacdo técnica de licitagdo com registro de pregos que envolva mais de um
orgdo/ente/poder, é adequado fixar os quantitativos das exigéncias levando em conta o
volume total estimado dos objetos. Em resumo, algumas licitacbes contam com quantitativos
de diferentes 6rgdos ou diferentes entes, o que aumenta o volume a ser contratado/adquirido,
embora um dos entes/poderes/orgaos realize a licitacdo [6rgao gestor], o contratado atendera a
todos os envolvidos, ha uma verdadeira licitagdo conjunta.

E nesse ponto cabe destacar, carona é a acdo de aproveitamento de ata de registro de
precos licitada por outro 6rgdo/ente, que ja esteja vigente e firmada. A participacdo conjunta
em registro de precos significa que o 6rgdo/ente manifestou sua intengdo de compor o objeto
antes de ser realizada a licitacdo, ou seja, o edital lancado ja contempla diversos 6rgaos e seus
quantitativos.

Sdo definicbes também trazidas pelo art. 6°, mas em seus incisos XLVII, XLVIII E
XLIX:

Art. 6°[...]

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIIlI - o6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacao para registro de precos e integra a ata de registro de precos;
XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

Isso favorece a economia em escala, centraliza compras similares, e o0
fornecedor/participante consegue ter ciéncia dos quantitativos destinados a cada érgao/ente. A
centralizacdo, assim como a econémica em escala, especialmente sobre os processos de
registro de precos estdo previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, em diversos trechos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitacOes e contratos deveréo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacio
dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos;

[...]

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacao.
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[...]

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos
6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
Paragrafo Gnico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil)
habitantes, serdo preferencialmente constituidos consorcios publicos para a
realizacdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005.

Assim, a decisé@o repercute especialmente sobre a ideia de centralizacdo das compras,
sendo que o planejamento e estudo de estruturacdo da licitacdo deve recair sobre todo o
quantitativo que serd contratado, o fornecedor/contratado ird atender ao total, todos os
entes/6rgdos, nao fazendo sentido que sejam exigidas qualificacdes segregadas, envolvendo o
quantitativo de cada 6rgdo/ente, a referéncia para se estabelecer o quantitativo ou a dimensao
da exigéncia de qualificacdo técnica do certame deve ser o total a ser contratado.

Essa posicdo € razoavel e coerente, ndo fazendo sentido restringir os quantitativos
exigidos em qualificacBes técnicas aos quantitativos dos 0rgaos participantes. Excecdo se faz
a licitacdo por itens, por exemplo, em que cada item gerard uma disputa especifica, nesse
caso, poderdo ser gerados diversos contratos ou atas, e para fins de definicdo das
qualificacdes, ndo so técnica, o ideal é que a referéncia seja cada item. Agora, em certames
cujo objeto sera licitado de maneira conjunta, unissona, as exigéncias devem estar
parametrizadas no objeto total.

E isso tem razdo, primordialmente, pela qualificacdo técnica ser um mecanismo pensado
e desenvolvido a partir do objeto que sera licitado, ndo sendo refletida, diretamente, com
referéncia aos quantitativos especificos de Orgdos participantes, o foco esta no objeto
consolidado.

Agora, sobre o a dimensdo da qualificacdo técnica em cada certame, ha certa
discricionariedade administrativa para defini-la, respeitando os parametros estabelecidos pela
Lei, como o limite de 50%. E comum que o Poder Plblico estime grandes quantitativos , ao
utilizar registro de pregos, isso pela flexibilidade do instrumento e muitas vezes pela
dificuldade em se precisar as demandas que surgirdo de determinado objeto, sendo a
estimativa ampliada por seguranca e planejamento. Isso gera impacto direto nas qualificacdes,
pois acaba elevando a capacidade de quem participacdo do certame, por isso, € sempre
importante haver essa reflexdo sobre a dimenséo ideal da qualificagdo técnica que serd
exigida, afinal, os 50% previstos na Nova Lei sdo o teto, o maximo, podendo ser
estabelecidos percentuais/quantitativos menores, evitando restri¢des injustificadas.

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., conclui-se que ao definir 0s quantitativos a serem exigidos em
qualificacdo técnica deve-se levar em conta as parcelas de maior relevancia do objeto e nos
casos envolvendo registro de precos, em que participam mais de um 0Orgdo ou ente, ndo é
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adequado estabelecer qualificagdes para o quantitativo de cada érgdo/ente participante quando
0 objeto sera licitado de maneira conjunta, unificada, mas sim, observar o total a ser licitado,

nesse sentido entendeu o0 TCU recentemente.

Adamantina/SP, 12 de junho de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel pela Elaboracgéo
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