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TCU DECIDE: PODE SER CONSIDERADO “ERRO GROSSEIRO” A
PESQUISA DE PRECOS EXCLUSIVAMENTE COM POTENCIAIS
FORNECEDORES

Orientacao

Consideracoes Gerais

A nogdo de “erro grosseiro” vem sendo aperfeicoada pelo Tribunal de Contas da Unido
— TCU ao longo de seus julgamentos. Nos termos do Acérddo 2.391/2018, a Corte de Contas
assim manifestou seu entendimento:

“[...] Dito isso, € preciso conceituar 0 que vem a Ser erro grosseiro para o
exercicio do poder sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138
do Cdédigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificacio quanto a sua
gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstincias do negdcio” (grifos acrescidos). Se ele
for substancial, nos termos do art. 139, torna anuldvel o negécio juridico. Se
nio, pode ser convalidado.

z

Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria
percebido e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto €,
com grau de aten¢do acima do normal, consideradas as circunstincias do
negécio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negocio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que
decorreu de uma grave inobserviancia de um dever de cuidado, isto é,
que foi praticado com culpa grave.” [Destacamos]

Em oportunidade mais recente, abordada na Orientacdo Preventiva n° 144/2023
elaborada por esta consultoria, indicou-se precedente do TCU sobre seu entendimento
referente ao enquadramento de erro grosseiro, enfatizando que difere da culpa comum, pois
nele, hd um grau maior de descuido. Relembrando, cita-se:

Acérdao 63/2023 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler)
RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO.
CARACTERIZACAO. REFERENCIA. CONDUTA. Para fins do exercicio
do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por
pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta
desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela

N

idéntica a culpa comum ou ordindria, negando eficicia as mudangas
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promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo
paradigma de avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando
mais restritos os critérios de responsabilizag@o. [Destacamos]

Como se vé, o proprio julgado cita o dispositivo 28 da LINDB — Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro, o qual prevé a responsabilizacido pessoal do agente que agir em
caso de erro grosseiro, cuja letra colaciona-se a seguir:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. [Destacamos]

Corroborando, o Decreto n°® 9.830/2019, que regulamenta os artigos 20 ao 30 da
LINDB', complementa o dispositivo acima transcrito, tratando dessa responsabilizacdo por

€ITO grosseiro:

Responsabiliza¢io na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisoes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusivel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente ptiblico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacio, situacdo ou
circunstancia fitica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso niao
implica responsabilizag@o, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro
do agente ptiblico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente
publico serdo consideradas em eventual responsabilizacido do agente publico.
§ 5° O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, ndo podera, por si
s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automédtica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente
se configurard se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor
aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio
entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierdrquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente piblico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais.

Exposto isto e, entendendo que a compreensdo sobre erro grosseiro é analisada “caso a
caso”, de forma individual, busca-se trazer mais uma decisdo da Corte de Contas sobre um

" Art. 1° do Decreto 9.830/2019. Este Decreto regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
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caso enquadrado como tal, para que dessa forma, a Administracdo tenha ciéncia prévia e
possa de planejar, antecipando-se em relacao a forma como o Tribunal trata da conduta.

Acérdao n° 3.569/2023 — Segunda Camara

O Acordao n® 3.569/2023 do TCU refor¢ou sua jurisprudéncia quanto a ndo restri¢do da
pesquisa de precos apenas com potenciais fornecedores, pontuando, além de outras
jurisprudéncias proprias, a facilidade que a internet propiciou para que se encontre os custos
daquilo que se contrata. Vejamos:

[...] 21. No que se refere ao Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico
25/2018, restou constatado que contemplava custos unitdrios muito acima
dos valores de mercado e superdimensionamento de quantitativos, de tal
forma que ha duas graves deficiéncias na confeccdo do aludido documento:
a) ndo foram adotados critérios técnicos para mensuracdo de quantitativos,
os quais deveriam estar explicitados em memdrias de cdlculo; e b) foi
efetuada pesquisa de precos apenas junto a alguns potenciais
fornecedores (itens 11.1 e 11.2 acima).

22.  Cumpre destacar que esta Corte de Contas tem rechacado a
realizacio de pesquisa de precos apenas junto a alguns potenciais
fornecedores, consoante se observa dos excertos obtidos na ferramenta
jurisprudéncia selecionada, a seguir transcritos:

[...]

(Acérdao 3.224/2020 — Plendrio, relator: Ministro Vital do Rego)

“A pesquisa de precos para elaboracio do orcamento estimativo da
licitacio nao deve se restringir a cotacées realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em = sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgio.”

(Acérdao 4.958/2022 — Primeira Camara, relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

“As pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratagc@o de servigos em
geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos", devendo-se dar
preferéncia para precos praticados no ambito da Administracdo Publica,
oriundos de  outros certames. A pesquisade precos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso,
na auséncia de precos obtidos em contratacoes publicas anteriores ou
cestas de precos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).”
23.  Em consonincia com esse entendimento, hd que se ressaltar que, em
um mundo globalizado, o afastamento geografico nao pode justificar
pesquisa deficiente de precos junto a poucos potenciais fornecedores,
quando se observa que uma simples consulta a internet seria suficiente
para a obtencio de referenciais de custos unitarios tanto para aquisi¢des
de material gréfico para consumo (canetas, envelopes, pastas, cadernos etc.),
como para a compra de pequenos brindes (caneca personalizada, troféu em
acrilico, bandeira em tergal e roseta de bandeira). [Destacamos]

[...]
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Por fim, indicou a ado¢do de medidas para a prevencdo dessa conduta:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: [...]

9.4. com fulcro no art. 9°, inciso I, da Resolu¢cao/TCU 315/2020, dar ciéncia
a 21* Companhia de Engenharia de Constru¢do do Comando do Exército das
seguintes falhas identificadas no Pregéo Eletronico 25/2018, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencio de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. realizacao de pesquisa de mercado exclusivamente junto a
potenciais fornecedores, sem considerar contratacoes similares
realizadas pela Administracdo Publica, propiciando a ocorréncia de
substancial sobrepreco no orcamento estimado da licitacao;

O entendimento exposto vai ao encontro dos preceitos da Lei n® 14.133/2021, Nova Lei
de Licitacdes, que apresenta no artigo 23 um ndmero maior de fontes para pesquisa de
mercado, incluindo a necessidade de considerar precos de bancos de dados publicos, bem
como as contratacdes similares feitas pela Administragao.

Conclusao

Pelos termos expostos, buscou-se demonstrar mais uma conduta que o Tribunal de
Contas da Unido classificou como “erro grosseiro”, entendendo-o como a pesquisa de precos
exclusivamente com potenciais fornecedores. Logo € necessdrio pontuar as condutas
classificadas pela Corte de Contas desta forma, para que a Administracao possa se antecipar €
evitar realiza-las.

Adamantina/SP, 21 de junho de 2023.
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2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.
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