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ORIENTACAO N.° 146/2023

TCE/SP E PROVA DE CONCEITO: CRITERIOS ESPECIFICOS E PRE-
DEFINIDOS

Orientacao

Partindo do conceito geral de “objetividade” e atendendo aos chamados de
imparcialidade, presentes nos certames publicos, é possivel deduzir a dificuldade em se
formalizar um objeto, ou melhor, a necessidade de contratacdo. A descricdo do objeto nem
sempre é suficiente para garantir boas compras, a satisfacdo da necessidade. Descrever ou
formalizar uma necessidade/objeto pode ser tarefa complexa e nem sempre suficiente.

Por isso, as “provas de conceito” e as exigéncias de “amostras” sdo ferramentas que
permitem avaliar os itens ofertados para aléem do atendimento formal do edital, ha um
processo de conferéncia fisica e/ou funcional/operacional da solucdo proposta. As duas
alternativas sdo semelhantes, a diferenca ¢ que a “amostra” conduz uma ideia estatica, de
analise fisica da solu¢do proposta, j& a “prova de conceito” analisa o funcionamento, a
operacionalizacdo da solucéo, trazendo uma ideia de movimento.

Para NIEBUHR!, as provas de conceito ou as amostras, permitem a Administracéo:
“efetivamente tomar ciéncia das caracteristicas técnicas dos objetos que lhe sdo oferecidos e
avaliar se atendem ao edital”.

Lei Federal n® 14.133/2021

Conceituadas as alternativas, que sempre devem estar justificadas na etapa interna,
cumpre relatar que a Nova Lei de Licitagdes previu expressamente no art. 17, 83° que as
amostras e provas de conceito sdo meios de avaliagdo da conformidade da proposta
vencedora:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
[...]

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

Além disso, no art. 41, I, da Lei Federal n® 14.133/21, esta prevista a hipdtese de se
exigir amostras em diferentes momentos licitatorios e contratuais:

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. -5.ed. — Belo Horizonte: Férum,
2022.p 776.
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Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

[...]

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances,
ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde
gue previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

TCE/SP E RECENTE DECISAO

Recentemente, pautado na legislacéo anterior, as Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02,
0 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ao analisar certame que pretendia a contratacao
de empresa para “implantacdo e desenvolvimento de acOes e projetos educacionais que
promovam a melhoria dos indices educacionais”, reforcou conceitos importantes envolvendo
as “provas de conceito”. Na oportunidade foi ressaltado que os aspectos a serem avaliados na
prova de conceito devem ser previamente estabelecidos, os critérios devem estar estabelecidos
em edital, reafirmando a objetividade das analises. O Tribunal também reiterou que, em regra,
o ideal é que as amostras/provas de conceito sejam exigidas somente do vencedor da disputa.
Veja:

TC 042992/026/14°

RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO E CONTRATO. SERVICOS
DE ELABORACAO DE PROJETO EDUCACIONAL. AMOSTRAS
EXIGIDAS DE TODOS O0OS LICITANTES. PROVA DE CONCEITO
ENGLOBANDO TODOS 0OS ITENS QUE COMPOEM O OBJETO
LICITADO. EXIGENCIA DE VISTORIA EM 60 ESCOLAS, COM
PRAZO EXIGUO, VISTO SE TRATAR DE MODALIDADE PREGAO.
RAZOES REJEITADAS. RECURSOS IMPROVIDOS. 1. Nas licitacdes
de modalidade licitatoria Pregdo é vedada a exigéncia de apresentagdo
de amostras de todos os licitantes, devendo tal obrigatoriedade recair
somente sobre o vencedor da disputa.2.Na realizacdo de prova de conceito,
deverdo ser escolhidos requisitos minimos a serem atendidos, sendo vedada
imposicdo nesse sentido que recaia sobre a totalidade do objeto licitado.
(Sessdo Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins

Costa)

O posicionamento do Tribunal traz duas importantes observacoes se tratando de provas
de conceito: 1- a ideia de parcela relevante, ou seja, de que ndo € a integralidade da solucéo
que serd analisada, mas somente 0s aspectos relevantes eleitos pela Administracdo em edital;
e 2- a obrigagdo de previamente se estabelecer quais 0s critérios que servirdo a andlise de
conceito, um conceito de objetividade no julgamento das amostras.

2 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/boletim
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Conclusao

Assim, do posicionamento recentemente divulgado envolvendo o TCE/SP, fica o
registro da importancia de, ao estabelecer provas de conceito em editais de licitacao,
especificar quais os critérios e a parcela do objeto que serdo analisadas, de modo que essa
etapa de andlises/conferéncia das solugdes propostas também seja objetiva.

Adamantina/SP, 28 de fevereiro de 2023.
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