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Ministério da Saude e Fundo Nacional de Salde orientam parlamentares
para aprimorar a execucao orcamentaria em saude

O Ministério da Saude, em parceria com 0
Fundo Nacional de Saude (FNS), acaba de
lancar a nova Cartilha de Emendas
Parlamentares para o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2024, uma
ferramenta essencial para orientar 0s
parlamentares na elaboragdo e apresentagéo
de emendas voltadas para o setor da salde.

O documento estd estruturado de forma
didatica e abrangente, cobrindo diversas
areas tematicas cruciais para o0 avanco da
salde no Brasil. Entre as areas contempladas
estdo a atencdo primaria e ciclos de vida,
média e alta complexidade, vigilancia em
salde e ambiente, ciéncia e tecnologia em
salde, saude indigena, gestdo do trabalho e
da educacdo em saude, além de saude digital.

A Cartilha traz informacdes detalhadas sobre
as modalidades e aplicacGes permitidas em
cada acdo e programa, visando evitar
possiveis impedimentos técnicos que possam
atrasar ou inviabilizar a execucdo das
emendas. Além disso, o documento também
apresenta  orientagdes  sobre  valores
referentes a  obras, aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes.

Um dos grandes destaques da publicagdo € a
secao dedicada ao “Ambiente Parlamentar”,
uma ferramenta que promove maior
transparéncia e agilidade no tramite das

emendas, permitindo aos parlamentares
acompanharem em tempo real o andamento
de suas propostas.

O Ministério da Saude ressalta a importancia
desta Cartilha como um recurso informativo
e estratégico para otimizar a alocacdo de
recursos no setor, garantindo que o0s
investimentos sejam feitos de forma eficaz e
alinhada as necessidades da populacdo
brasileira.

A Cartilha de Emendas Parlamentares da
Salde - PLOA 2024 ja esta disponivel para
consulta e pode ser acessada através do link
fornecido no comunicado oficial. O
Ministério da Salde e o Fundo Nacional de
Salude reforcam seu compromisso com a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, e estdo a disposicdo para
esclarecer quaisquer davidas relacionadas ao
uso da Cartilha.

Link para a Cartilha:
https://portalfns.saude.gov.br/wp-
content/uploads/2023/10/FNS_Cartilha-
PLOA-2024-11102023.pdf

Para mais informacgdes, entre em contato
com: Assessoria de Comunicagdo do
Ministério da Saude Telefone: (61) 3315-
3580/ 2351 E-mail: imprensa@saude.gov.br
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Oportunidade estendida para participacdao no Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania

Em uma decisdo estratégica, o governo
federal decidiu estender o prazo para que
estados e municipios manifestem seu
interesse em aderir ao Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci
2), até a proxima quinta-feira (19). Essa
extensdo visa garantir que mais entidades
federativas possam participar deste programa
vital para a seguranca publica nacional.

O Pronasci 2 é um programa colaborativo
que busca a integracdo entre Unido, estados e
municipios na implementacdo de acdes
eficazes de seguranca publica, baseando-se
em principios de cidadania e respeito aos
direitos humanos. Os recursos financeiros
para a execucdo das agOes vém de fundos
essenciais como o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), o Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) e o Fundo
Nacional Antidrogas (Funad).

E importante destacar que a adesdo ao
programa implica na responsabilidade de
executar projetos e agdes alinhados aos eixos
prioritarios do Pronasci 2, bem como na

necessidade de prestar contas adequadamente
dos valores repassados. A ndo execucao ou
execucdo parcial das acGes pode levar a
rescisdo do termo de adeséo.

O Pronasci 2 se destaca por sua abordagem
integrada e humanizada na seguranca
publica, com foco em prevencéo, controle e
repressdo da criminalidade. O programa
prioriza politicas sociais e acOes de protecdo
as vitimas, promovendo os direitos humanos
e fomentando uma cultura de paz. Entre os
eixos prioritarios do programa estdo o
combate a violéncia contra as mulheres, o
enfrentamento do racismo estrutural e o
desenvolvimento de politicas publicas de
seguranca focadas em territdrios vulneraveis
e com altos indices de violéncia.

Os estados e municipios interessados em
fazer parte deste movimento transformador
na seguranca publica tém agora até o dia 19
para enviar suas manifestacdes de interesse,
garantindo assim sua participagdo no
Pronasci 2 e contribuindo para a construcao
de um Brasil mais seguro e justo para todos.

Nova Lei Obriga Divulgacao de Lista de Espera em Estabelecimentos de
Educacéo Basica

Com a promulgacgéo da Lei N° 14.685/2023,
uma nova obrigacdo é imposta ao poder
publico: a divulgacdo transparente da lista de
espera por vagas nos estabelecimentos de
educacdo bésica pertencentes & sua rede de
ensino.

A medida, que adiciona um dispositivo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), tem como objetivo principal
assegurar mais transparéncia e equidade no
processo de alocacdo de vagas escolares.

Conforme estabelece a nova legislagdo, a
lista de espera deve ser publicada em ordem
de colocagdo e, sempre que possivel,
discriminada por unidade escolar. Além
disso, o0s critérios utilizados para a
elaboracdo dessa listagem também devem ser
devidamente divulgados, garantindo assim
que pais, responsaveis e a sociedade como
um todo tenham acesso claro e objetivo as
informagoes.

A entidade recomenda que as regras sejam
aplicadas de maneira correta e criteriosa, e
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que a divulgacdo ocorra preferencialmente no
site da transparéncia do municipio, sem
prejuizo de ser realizada também em outros
canais, como murais fisicos em prefeituras,
unidades escolares, jornais e demais locais de
grande circulacdo.

A implementacdo desta medida vem em um
momento crucial, onde a transparéncia nas
acOes governamentais se faz cada vez mais
necessaria. Com a divulgacdo das listas de

espera, busca-se assegurar que O acesso a
educacdo basica seja realizado de forma justa
e igualitaria, fortalecendo o compromisso do
poder publico com a educacdo de qualidade e
0 respeito aos direitos de todos os cidadaos.

O cumprimento desta lei é um passo
importante para a construcdo de um sistema
educacional mais aberto, participativo e,
sobretudo, comprometido com a justica
social e a igualdade de oportunidades.

Entenda as diretrizes e restri¢es para o uso de receitas provenientes da
venda de bens imoveis pelo setor publico.

A legislacdo brasileira estabelece regras
especificas para o uso de receitas originadas
da alienacdo de bens imodveis pelo poder
publico. Conforme previsto no art. 12, §1°,
da Lei n° 4.320/64, existe uma restri¢do geral
quanto a utilizacdo desses recursos em
despesas relacionadas a reformas de imoveis,
tendo em vista que estas sdo, em sua maioria,
classificadas como despesas de custeio.

A alienacdo de bens imdveis, processo pelo
qual o poder publico vende ou transfere a
propriedade de um imdvel, gera receitas que
devem ser utilizadas de forma responsavel e
estratégica. A legislacdo vigente visa garantir
que esses recursos sejam empregados em
investimentos que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria
dos servicos publicos.

Excepcionalmente, despesas com reformas
em imoveis podem ser caracterizadas como
despesa de capital, desde que contribuam
diretamente para a formacéo ou aquisicéo de
um bem de capital. Isso ocorre quando a
despesa resulta em uma ampliacdo
significativa do potencial de geracdo de
beneficios econdmicos futuros do imovel,
classificando-se, assim, como obras e
instalacOes.

E crucial entender o que é considerado
servigos de terceiros nesse contexto, para
assegurar a correta classificacdo e utilizacéo

dos recursos. Despesas como reparos,
consertos, pinturas, reformas e adaptacoes de
bens imoveis que ndo resultem em ampliacéo
do imovel, assim como manutengdo em
instalacbes elétricas e hidraulicas, sao
classificadas como servicos de terceiros.

Adicionalmente, gastos com manutencdo e
reparos em elementos como biombos,
carpetes, divisorias, lambris e equipamentos
como elevadores, assim como Servicos
relacionados a limpeza de fossa, também sdo
enguadrados nesta categoria.

A transparéncia e a responsabilidade fiscal
sdo pilares fundamentais na gestdo dos
recursos publicos. A correta classificacdo e
utilizagdo dos recursos provenientes da
alienacdo de bens imoveis sdo essenciais para
garantir que o setor publico possa investir em

areas prioritarias, promovendo 0
desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua dos servicos oferecidos a
populacéo.

PARA MAIS CONTEUDOS
EXCLUSIVOS

Acesse:
www.gepam.adm.br
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Como os bens doados por leis municipais devem ser contabilizados nas
financas publicas?

A doacdo de bens a pessoas carentes, um ato
de solidariedade e responsabilidade social, é
regulamentada por algumas leis municipais.
Essa prética implica em ddvidas sobre a
classificacdo contabil dos bens doados, se
devem ser considerados como despesas
correntes ou de capital.

De acordo com o § 2° do art. 15 da Lei
4.320/64, material permanente é aquele cuja
durabilidade ultrapassa dois anos. Contudo,
ao se adquirir um bem para doacdo, ele ndo é
incorporado ao cadastro patrimonial do ente
publico, mas sim ao estoque de produtos
destinados a doacdo.

A diferenciacdo entre Despesas de Capital e
Despesas Correntes deve ser feita com base
na contribuicdo direta do gasto para a
formagé&o ou aquisicdo de um bem de capital.

O elemento 32 — Material, Bem ou Servico
para Distribuicdo Gratuita, descreve as
despesas  orcamentarias  destinadas  a
aquisicdo de itens para distribuicdo gratuita.
Isso inclui uma variedade de produtos, desde

Publicados Indices Percentuais do
ICMS para Municipios Paulistas em
2024

No ultimo dia 16 de outubro, o Diério Oficial
do Estado de Sao Paulo trouxe a publicacéo
da Resolucdo SFP-56, datada de 10 de
outubro de 2023, que traz uma informacéo
crucial para 0s municipios paulistas: 0s
indices percentuais de participacdo na
arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para o ano
de 2024.

ICMS é uma das
receita para 0S

Essa distribuicdo do
principais fontes de

medicamentos e
itens destinados a

livros didaticos até
alimentos, mas exclui
premiacdes.

Desta forma, qualquer produto adquirido
com o intuito de ser doado deve ser
classificado sob este elemento de despesa,
correspondendo ao cddigo 3.3.90.32 -
material de distribuicdo gratuita.

Na contabilidade, simultaneamente ao
registro da despesa de aquisicdo, deve-se
também registrar o bem no Ativo Circulante,
sob “Estoques para Doag¢des”. Conforme os
bens forem sendo doados, procede-se a baixa
de estoque.

E importante ressaltar que esta explicacio é
valida para situacdes onde o ente publico
adquire bens ja destinados a doacdo. Em
casos onde bens previamente incorporados ao
patriménio do ente sdo doados, ndo ha
ocorréncia de despesa orcamentaria, mas sim
uma variagdo patrimonial  diminutiva,
registrada no momento da baixa do bem.

municipios, impactando diretamente na
capacidade de investimento e no orgamento
de cada cidade.

O indice de participacdo é calculado com
base em diversos critérios, incluindo
movimentacdo econbmica, populagdo e
receitas proprias de cada municipio.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Estado de Sdo Paulo (SFP) é a responsavel
por calcular e divulgar anualmente estes
indices, buscando promover uma distribuicéo
justa e equitativa dos recursos.
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SUBSTITUICOES EM
CONTRATOS:

| - DE MARCAS;

Il - DE INDICES;

111 —DO CONTRATADO

lvan Barbosa Rigolin*

I — Os trés temas, ou subtemas, que
compdem o titulo, todos de interesse do
campo de estudo dos  contratos
administrativos licitados no enfoque das leis
de licitacGes e contratos que se sucedem em
nossa legislagdo, merecem uma consideragao
inicial importante: o denominador comum
que detém os temas é o de que, referindo-se
antes a principios de direito, ndo mudaram da
Lei n® 8.666/93 para esta Lei n° 14.133/21.

E por essa essencial razdo dificilmente,
mesmo, algum dia terdo configuracédo diversa
da de ontem e de hoje, uma vez que se existe
estabilidade juridica ela se da nos, e quanto
aos, principios de direito, se se vive num
estado de direito.

Fala-se sobretudo e entes de mais nada do
principio da igualdade entre os licitantes, e
guando entra em cena esse - que é de longe o
mais importante principio regedor da
licitacdo — entdo os modismos, a tendéncias e
as novas ondas que se sucedem também no
mundo juridico ficam relegadas a segundo

! Advogado administrativista. Professor de direito
administrativo. Expositor em simpdsios e cursos.
Consultor. Parecerista e articulista. Autor de diversos
livros sobre servidores publicos e seu regime juridico,
licitagdes e contratos administrativos, e comentarios as
leis das PPPs, organizagdes sociais e consorcios
publicos.  Colaborador do Boletim Informativo
GEPAM desde 2023.

plano, porque um principio de direito €
sempre 0 avesso de um modismo.

Séo realidades tdo semelhantes quanto um
avido e uma horta de beterrabas. Se pela
porta entra em cena um principio o0 modismo
sai espirrado pela janela — antes mesmo de o
ser pela propria evolucdo dos fatos e do
direito, porque se € modismo inevitavelmente
0 sera.

E por isso é que a obra dos autores
principiologistas é eterna, enquanto a dos
modistas do direito dura até o fim da semana.
Assim como cada biografado tem o biografo
que merece, também em direito isso se da, e
cada tema tem o comentarista que merece.

Os trés subtemas do titulo realmente néo
transitariam de  concep¢do nem  de
configuracdo com a substituicdo de uma lei,
de normas gerais de licitacdo e contrato, por
outra, como estd ocorrendo neste momento
no Brasil. Em 1° de abril de 2.023 a
substituicdo estard completada.

Substitui¢do de marcas

Il - O primeiro deles, substituicdo de marcas,
na Lei n? 8.666/93 como na Lei n® 14.133/21,
tem a mesma solucao.

Reza a Lei n°® 14.133/21.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o
fornecimento de bens, a Administracdo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos,
desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de
padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter
a compatibilidade com plataformas e padrdes
ja adotados pela Administrag&o;

€) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor
forem o0s Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;
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d) quando a descricdo do objeto a ser licitado
puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

Pode parecer novidade, mas hoje, e ja ha
muito tempo, ocorre exatamente assim nas
compras da Administracao.

A marca pode ser indicada quando houver
um motivo determinante, ou essencial, para a
preferéncia. Dentre esses motivos a lei elenca
alguns como acima se 1€ — mas tenha certeza
o legislador de que estes ndo séo 0s UNicos.
Um exemplo, uma figura, uma ilustracdo
vale mais que mil palavras como se afirma,
de modo que a indicacdo de uma marca ou
um modelo pode substituir com vantagem o
emprego de mil palavras. Quem sabe
descrever sabe escrever, mas essa habilidade,
num povo que pouco lé algo que preste,
parece cada vez mais dificil de localizar.
Indicam-se, assim sendo as marcas e/ou 0s
modelos que atendem a demanda do ente
publico naquela licitacdo que realize; sempre
gue existentes e sempre que viavel indiquem-
se diversas marcas, de modo a se evitar a
pecha de dirigismo pelo edital; se néao
existirem duas marcas serviveis entdo seja
indicada a Unica que atende, e que sera ipso
facto a Unica classificavel.

Il — Até esse ponto muito bem, e ndo € o
fato de o comprador ser a Administracdo
publica que altera o mercado das coisas a
venda, e a sua disponibilidade nos
fornecedores.

Se entretanto acontecer de a marca ja
comprada num contrato de fornecimento — a
Unica que a ocasido atendia a necessidade —
por qualquer motivo  simplesmente
desaparece do mercado, entdo o que fazer ?
Para-se tudo e se cessa aquela atividade
estatal, como se isso fosse possivel ?

Ou por outro lado, e ainda que a contragosto,
se substitui a marca desaparecida por outra,
n3o tio perfeita para os seus fins ? E claro
que é isto Gltimo o unico que se tem a fazer,
uma vez que nem sempre o0 ente publico
consegue obter o que entende o melhor para
seus propasitos.

Se 0 objeto é por exemplo de saude, como
um item hospitalar, entdo alguém imaginaria
— ou alguma lei imaginaria — proibir a
substituicdo desse item essencial ao interesse
da populagdo ? As necessidades da
populacdo ndo se compadecem das regras e
das alternancias do mercado.

Se se trata um componente de equipamento
importantissimo no servico publico, entdo
pela falta da peca ideal de reposicdo esse
equipamento  deveria simplesmente ser
lancado num depoésito e ser esquecido ?
Mesmo com a populacdo em desespero a
clamar pelo servico, como no caso do
fornecimento de &gua, energia elétrica ou
transporte coletivo ?

E 6bvio ululante que no, e com lei, sem lei
ou apesar da lei a necessidade publica precisa
ser atendida, e algo tem de ser feito para
ontem, como se costuma ironizar. Entéo,
ainda no elevado linguajar das gentes, se ndo
tem tu, vai tu mesmo com relacdo ao
componente faltante que ndo pode ser
reposto com outro idéntico.

O direito — como o casamento — ndo foi
criado para atrapalhar o homem ou a
sociedade, mas muito ao oposto para auxilia-
los, ampara-los e dota-los de algo que de
outro modo inexistiria, com isso fazendo
mais dificil a existéncia no planeta.

Se algo deu errado no processo conserte-se-0,
mas nunca se imagine simplesmente cessar a
atividade, o servico, 0 atendimento, o
fornecimento ou a utilidade publica seja qual
for.

Entdo e para rematar, se acaso algum dia
alguma lei proibir a substituicdo de uma peca
licitada e contratada por outra nem licitada
nem contratada — mas que seja a Unica
existente no mercado, ou entdo porque,
dentre outras e ndo tdo bem quanto a que fora
contratada, ainda serve — dessa inimaginavel
lei somente se pode rir, e troca-la por outra
menos estupida t&o logo seja possivel.

O estado de necessidade ndo admite
negociacdo demorada, nem hesitacdo, nem
formalismos outrora necessarios: atira-se
primeiro e se pergunta depois. Ou entdo nédo
se configura nenhum estado de necessidade.
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Substituicdo de indices

IV — O segundo subtema ¢ a substituicao de
indices econdmicos previstos no contrato
para basear o reajuste de precos, no momento
adequado.

O Brasil deve ser o campedo mundial
vitalicio dos indices econdmicos. Duvida-se
que exista outro pais com semelhante apego a
indices econdmicos da mais variada natureza
e relevancia.

Até ha alguns anos o pais parecia descrer da
estabilidade dos precos do que quer que
fosse, em qualquer contrato ou negociagao, e
com isso 0s indices de reajustes se
multiplicavam ao infinito.

Com efeito, na fase histdrica em que os juros
e as corregdes monetarias chegaram a ser —
muito — mais importantes que o principal (),
eram imprescindiveis o0s indices de
atualizacdo do poder aquisitivo da moeda, e
eles abundavam. E se nosso pais ainda existe
é porque essa fase passou.

Em licitacdo e em contratos de longa duracao
ou maior que um ano, periodo esse que -
observada a redacdo do § 3° do art. 92 da Lei
n°® 14.133/21, que admite reajuste até em
contratos de menor duracdo - continua
orientando o reajustamento dos contratos de
qualquer natureza no Brasil, os indices de
reajuste  sdo imprescindiveis para 0
contratado, e para o equilibrio econémico-
financeiro, digamos inercial - dos pactos
celebrados.

Menciona-se equilibrio inercial porque é o
pressuposto como necessario ap6s um ano de
execucgdo contratual - ou o periodo inferior a
isso conforme L. 14.133, art. 92, § 3° -, uma
vez que inflagdo sempre existe, por menor
gue seja em dados periodos da historia, e ndo
é justo nem razodvel ignorar esse fato nos
contratos, e em especial nagueles de longa
duracéo.

V- Reajuste é a variacdo programada para o
preco do contrato, prevista necessariamente
no contrato, e se dard nas ocasides e pelos
indices também ali previstos,
independentemente de pedido do contratado.
N&o altera o contrato — como a revisdo, cuja
dimensdo nunca é prevista - altera, nem

demanda termo aditivo mas mera averbacéo
ou anotacdo no contrato.

N&o precisa ser autorizado por autoridade
nenhuma, sendo apenas averbavel pelo gestor
do contrato; é por isso quase uma variagdo
automatica do preco, variando apenas o
percentual de reajuste, na forma do indice
contratado.

VI Acontece que, sendo a economia um
interminavel exercicio de futurologia - que
antes lembra horoscopo de jornal ou previséo
de papagaio de realejo -, sem a menor
confiabilidade cientifica e que vive de
observar experiéncias e ocorréncias passadas
para tentar formular teorias para o futuro, por
evidentet ndo pode responder pela
estabilidade dos indices que ela propria,
economia, inventou, inventa e inventara.
Assim, inventa-se hoje um indice, que
amanhd se revela razoavel e veraz, enquanto
que outro indice se revela inadequado para
espelhar a alta de precos, sejam gerais, sejam
locais, regionais ou especializados por
segmentos da vida econémica.

Existem indices gerais de reajustes, que
cobrem enorme espectro de objetos a serem
reajustados, 0s quais com o tempo, e por
algum motivo, se revelam mais justos que
outros especificos ou setoriais.

Por outro lado os indices setoriais existem
apenas para tentar melhor equacionar, em
favor dos contratados, a reparacdo da alta
dos custos em determinado setor da
economia, porém pode acontecer de essas
indices acabarem por distanciar de tal forma
0 setor que abrangem dos parametros da
economia geral que os torne francamente
inconvenientes.

E os contratandos, diante de uma situagéo de
impasse com a escolha do indice, ao invés de
tentar impor algum indice setorial que
supostamente os favoreca dentro do seu
ramo, preferirdo aderir a indice geral a
simplesmente ndo serem contratados.

E que os diversos setores da economia se
sujeitam as mil variaveis do mercado
nacional e internacional do que quer que seja,
e nem sempre o remédio especifico e
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tecnicamente calculado da certo, e por isso se
0 substitui por outro de maior espectro.

VIl — Quando se esta diante de um edital de
licitacdo para um contrato longo o indice ali
estara especificado, e quem ndo tiver
interesse que se abstenha de licitar. N&o é o
que em geral ocorre, pois que a disputa entre
por vezes centenas de licitantes costuma ser
um guerra campal das mais cruentas. Antes
um indice menos bom que nenhum indice e
nenhum contrato, € o que generalizadamente

se pensa.
Pode acontecer, entretanto, de o indice
licitado e contratado, ou contratado

diretamente sem licitacdo, e seja esse indice
setorial ou geral de precos, desatender
visivelmente a necessidade econdmica do
contratado, ou entdo 0  necessario
comedimento da Administracdo contratante e
pagadora.

Que fazer ? Sucumbir ao indice
demonstradamente inadequado e suportar até
o fim o contrato ? Alterar o indice no curso
do contrato ?

N&o parece l6gico que a lei obrigue as partes
a suportarem um contrato que, firmado de
boa-fé e sem irregularidade formal nenhuma,
em dado momento se revele ruinoso a
alguma das partes. O problema em geral se
da de um s6 lado, porque 0 que esta
economicamente bom para uma parte em
geral esta ruim para a outra. Mas ndo se deve
descartar a improbabilissima hipétese em que
o indice consiga o prodigio de desagradar a
ambas as partes.

VIII — A Lei n®14.133/21 reza, no art. 92:

8 3° Independentemente do prazo de duracéo,
0 contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do
orcamento  estimado, e poderd  ser
estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.
Observa-se que a nova lei é bastante mais
elastica e liberal que a Lei n° 8.666/93 quanto
a este tema de reajuste.

Em primeiro por admitir reajustes antes de
um ano de execucdo; em segundo por
vincular a data-base do reajuste a data do
orcamento da Administracdo e ndo a outra
data; em terceiro por admitir a previsédo de
mais de um indice especifico ou setorial, e
em quarto por mandar que se estabeleca o
reajuste, e ndo simplesmente permitir que se
o faca.

Como se disse ao inicio o principio regedor
da limitacdo a alteracdo desses fatores
(marcas/modelos e indices de reajuste) nédo
mudou de uma lei para outra, continuando a
ser o principio da igualdade — e nem poderia
mudar.

O que a nova lei altera em profundidade é a
capacidade de o edital estabelecer clausulas
antes impraticaveis para o contrato, como
reajuste antes de um ano; data-base vinculada
ao orcamento da Administracdo e ndo a data
do contrato, e variedade de indices
aplicaveis.

Como tudo isso sera equacionado na préatica €
hoje um exercicio de futurologia, e sO a
utilizacdo das novas possibilidades indicara o
melhor proveito que delas se podera extrair.
O certo é que sdo novos instrumentos e
aberturas inéditas para se programarem
contratacbes, sendo de esperar execucdes
mais flexiveis e similares as do setor privado,
livres do mofo, das teias de aranha e dos
obsoletos arcaismos dos contratos publicos —
inapropriados aos alérgicos a acaros — que na
esséncia ndo se alteram ha longas décadas.

VIl - - A aluséo inicial ao principio da
igualdade tem a ver com os dois primeiros
temas, substituicdo de marcas ou modelos, e
substituicdo de indices de reajuste.

Espera-se ter restado claro que apenas
excepcionalmente  ambos  podem  ser
alterados durante a execucdo do contrato,
sobretudo porque pelo principio da igualdade
ndo se alteram as regras do contrato apés este
ja ter sido celebrado.

Alterada a regra com o contrato em curso de
execucdo alguém - que deixou de participar
do certame exatamente porque com elas ndo
concordava - que, se soubesse que a regra
seria alterada, entdo teria participado.
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Pelo principio da igualdade, assim sendo, ndo
se pode alterar o contrato se ele ja estd em
execucdo, salvo porém, como se examinou,
por motivo incontornavel, como seria por
exemplo (1) a extingdo do indice de reajuste
que fora contratado, ou (II) o
desaparecimento da marca ou do modelo
contratado.

Em ambos esses casos alguma solucdo
precisa ser dada para que o contrato continue
sendo executado, particularmente se o seu
objeto for imprescindivel ao servico publico
em prol da populagdo. A marca desaparece,
ou o indice é extinto, mas ndo a necessidade
publica, que continua exigindo atendimento
pelo poder publico.

E a substituicdo de marca ou de indice
econbmico em casos assim se impde, ndo
cabendo invocar nenhuma igualdade como
impedimento.

Substituicdo do contratado

IX — Pode soar ou parecer estranho falar-se
em substituir o contratado, mas néao é.

Um contrato se altera quando muda (I)
objeto, (1) prazo ou (Ill) preco. Mudando
outro elemento, que ndo algum desses, 0
contrato ndo se altera.

Se se contrata uma pessoa fisica para
executar, e se ela morre, a regra é a de se

poder convidar o segundo colocado na
licitacdo (se houve) para prosseguir na
execugdo do contrato, que continua
exatamente 0 mesmo.

Se uma estatal contrata alguém, e a estatal é
por acaso extinta no curso do contrato, o ente
publico a que estava vinculada assume o
contrato — que permanece rigorosamente
inalterado.

Mudou contratado ou mudou contratante,
mas cada contrato ndo mudou, seguindo igual

com outro contratado ou com outro
contratante.
Entdo, por forcada conclusdo, pode

perfeitamente acontecer a substituicdo do
contratado — como de resto a da publica
contratante -, como alids ocorre com
frequéncia, sem que o contrato se altere.

O poder publico ndo estd obrigado a
substituir o contratado que por algum motivo
— material ou juridico - ndo possa prosseguir
na execucdo, porém pode fazé-lo, nada no
direito o impedindo.

E ndo se vislumbra, em tese, nenhum
interesse em interromper ou dar por findo um
contrato regularmente celebrado que vinha
sendo regularmente executado, apenas pelo
impedimento do contratado em prosseguir.

Fa PROXIMOS CURSOS
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& 2302023
Cursz Online - O Plano de Trabalho e Prestacaoc de Contas do MROSC [Lei n® 13.019, de 2014)

& 2a10/2023

Cursa Online - Formacao de Controlador Interno & os Processos de Auditoria

i 2a10/2023

Curso Presencial (In company para Prefeitura de lacanga/SP) - Os Aspectos da Nova Lei de Licitacdes

i 26102023
Curso Presencial (In company para Prefeitura de BaririfSP)] - Organizacdo das Parcerias da Lei n® 13.01%/2014

i 27hofzozs

Curso Presencial (In company para Prefeitura de Guaruja/SP) - Retencdes na Fonte

& 10/2023

Cursa Online - Cestio dos Recursos da Sadude: Plangjamento, Execucao e Contrale

B2 e2zmf2ozs

Curso Presencial - Seminaric Paulista da Mova Lei de LicitagSes Chegou a hora de colocar em Pratica [S30 Paulo/SE)

& 27 e 28/1/2023
Curso Presencial (In company para Prefeitura de Guaruwja/SP) - Encerramento Anual das Demonstracdes Contabeis Publicas:
Ranking da Contabilidade

i 28 e 29/n2023

Curso Presencial - Semindrio Paulista da Nova Lei de Licitages Chegou a hora de colocar em Pratica [Bauru/SP)
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Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracao a partir de 1° de maio de 2023.

(Portaria Interministerial MPS/MF n° 26/2023)

Salario de Contribuicdo (R$)

até 1.320,00

de 1.320,01 até 2.571,29
de 2.571,30 até 3.856,94
de 3.856,95 até 7.507,49

Salario-familia para salario-de-contribuicdo mensal de até R$ 1.754,18

7,5%
9%
12%
14%

R$ 59,82

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda - A partir de maio/2023

(Lei n° 11.482/2007, alterada pela Lei n° Lei n° 14.663/2023)

Base de calculo do imposto

Até 2.112,00

De 2.112,01 até 2.826,65
De 2.826,66 até 3.751,05
De 3.751,06 até 4.664,68
Acima de 4.664,68
Deducdo por dependente

Deducao do aposentado a partir de 65 anos

Desconto simplificado mensal

indices (%) IGP-M (FGV)
jun./2022 0,59%
jul./2022 0,21%
ago./2022 -0,70%
set./2022 -0,95%
out./2022 -0,97%
nov./2022 -0,56%
dez./2022 0,45%
jan./2023 0,21%
fev./2023 -0,26%
mar./2023 0,05%
abr./2023 -0,95%
mai./2023 -1,84%
jun./2023 -1,93%
jul./2023 -0,72%
ago./2023 -0,14%
set./2023 0,37%

UFESP/2023 (anual)

Salario Minimo Atual (a partir de 1° de maio de 2023 - Lei n°® 14.663/2023)

1 Fonte: www.debit.com.br

Aliquota (%)

Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)

Parcela a deduzir do imposto

Zero

7,5

15

22,5

27,5
R$ 189,59
R$ 1.903,98
R$ 528,00

Indices de inflacdo - 2022/20231

IPC (FIPE) IGP-DI (FGV)
0,28% 0,62%
0,16% -0,38%
0,12% -0,55%
0,12% -1,22%
0,45% -0,62%
0,47% -0,18%
0,54% 0,31%
0,63% 0,06%
0,43% 0,04%
0,39% -0,34%
0,43% -1,01%
0,20% -2,33%
-0,03% -1,45%
-0,14% -0,40%
-0,20% 0,05%
0,29% 0,45%

INPC (IBGE)

0,62%
-0,60%
-0,31%
-0,32%
0,47%
0,38%
0,69%
0,46%
0,77%
0,64%
0,53%
0,36%
-0,10%
-0,09%
0,20%
0,11%

158,40
370,40
651,73
884,96

IPCA (IBGE)

0,67%
-0,68%
-0,36%
-0,29%
0,59%
0,41%
0,62%
0,53%
0,84%
0,71%
0,61%
0,23%
-0,08%
0,12%
0,23%
0,26%

R$ 34,26
R$ 1.320,00
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