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Tribunal de Contas de S&o Paulo Publica Orientaces Sobre Contas
Municipais

Foi publicado no Diério Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
datado de 29 de novembro de 2023, o ATO
N° 017/2023-CP, emitido em Q09 de
novembro de 2023. Este ato normativo é um
marco significativo, pois aprova uma série de
OrientacBGes Interpretativas do Ministério
Publico de Contas especificamente voltadas
para a gestdo das contas das Camaras
Municipais.

Entre os principais pontos abordados,
destacam-se as diretrizes sobre o teto
remuneratério constitucional, que delineiam
os limites para a remuneragdo dos vereadores
e para o total das despesas do Poder
Legislativo Municipal. Estas orientagdes sao
fundamentais para assegurar a conformidade
com 0s preceitos constitucionais e promover
uma gestdo fiscal responsavel.

Além disso, as orientagdes trazem
esclarecimentos sobre o limite de gastos com
a folha de pagamento e com despesas de
pessoal, incluindo questdes como 0 aumento
de despesas com pessoal nos ultimos 180
dias de mandato. Estes pontos sdo cruciais
para o controle e a transparéncia na
administracao dos recursos publicos.

Questdes relacionadas ao planejamento e
execucao orcamentaria, bem como o nimero
de cargos em comissdo, também sdo

abordadas. As orientagbes apontam para a
necessidade de adequacdo dos cargos
comissionados a atribuigdes de direcéo,
chefia e assessoramento, além de requisitos
de escolaridade apropriados.

Outro aspecto relevante diz respeito a
regulamentacdo sobre pagamento de horas
extras e gratificagfes a comissionados, bem
como a concessaio de  vantagens
remuneratorias sem a devida amparo legal.
Estas praticas sdo frequentemente
questionadas e o Ato visa fornecer um
caminho  claro para sua  correta
administragao.

O documento também aborda temas como
despesas com combustiveis e veiculos,
licitagdes e contratos, atuagcdo do Sistema de
Controle Interno e a transparéncia e controle
social, todos elementos fundamentais para a
boa governanca publica.

Em suma, o ATO N°017/2023-CP representa
um avango significativo na orientagdo e
normatizacdo da gestdo fiscal das Camaras
Municipais, contribuindo para uma maior
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
no uso dos recursos publicos. Este ato € um
passo importante na promocao de uma gestéo
publica mais ética e eficiente em todo o
estado de S&o Paulo.

GEPAM - Gestéo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



Céamara dos Deputados Aprova Mudancas Significativas na Lei de
LicitacOes

Em uma decisdo histérica, a Camara dos
Deputados aprovou na madrugada da ultima
quinta-feira, 30 de novembro, o Projeto de
Lei (PL) 3954/2023. Este projeto propbe
mudangas significativas na Lei 14.133/2021,
conhecida como Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Com a aprovagéo
prévia do Senado, o PL agora segue para a
san¢éo presidencial.

Uma das alteracGes mais notaveis propostas
pelo PL é a permissdo para que O0S
municipios adiram a ata de registro de pregos
que tenha sido licitada por outro municipio.

Isso serd possivel desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado por
meio de licitacdo, conforme a alteracdo do
artigo 86 da lei. Essa medida visa
proporcionar maior agilidade e eficiéncia na
aquisicdlo de bens e servigos pelos
municipios.

Além disso, o projeto de lei introduz a
modalidade de disputa fechada em licitacGes
cujos valores sejam de até R$ 1,5 milhéo.
Outras medidas incluem a execucdo e
liguidacdo do objeto remanescente de

contratos administrativos rescindidos, a
prestacdo de garantia na forma de titulo de
capitalizacdo, e aprimoramentos na gestéo e
aplicacdo de recursos provenientes de
convénios e contratos de repasse.

Um dos principais objetivos das mudangas é
aumentar a agilidade nas aquisicbes e
diminuir a quantidade de obras paralisadas. A
proposta estabelece um prazo maximo de 30
dias para o pagamento as empresas apds a
conclusdo de cada fase da obra. Além disso,
permite que a segunda colocada em uma
licitacdo seja convocada caso a empresa
vencedora ndo assine o contrato.

Essas mudancgas sdo vistas como um passo
importante para a modernizacdo dos
processos de licitagdo e  contratos
administrativos no Brasil, trazendo esperanca
de mais eficiéncia e menos burocracia na
administracdo puablica municipal. Com a
sancdo presidencial, espera-se que essas
novas diretrizes entrem em vigor em breve,
trazendo beneficios tangiveis tanto para o
setor publico quanto para as empresas
envolvidas.

TCU Estabelece Novas Diretrizes sobre Vistoria em Licitacdes

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
uma decisdo relevante para o setor de
licitacbes publicas, proferiu o Acordao
12607/2023 na Primeira Cémara,
estabelecendo diretrizes especificas sobre a
exigéncia de vistoria ao local de prestacao de
servigos em processos licitatdrios.

De acordo com a decisdo do TCU, a vistoria
ao local onde os servigos serdo prestados
deve ser exigida apenas em situacdes onde
ela seja absolutamente imprescindivel. Essa
orientagcdo busca equilibrar a necessidade de
um entendimento aprofundado sobre as

especificidades do trabalho a ser realizado
com a eficiéncia do processo licitatério.

Importante ressaltar, o acérddo estipula que,
mesmo nos casos em que a vistoria se faz
necessaria, 0s editais de licitacdo devem
prever a possibilidade de substituir o atestado
de visita técnica por uma declaragdo do
responsavel da empresa licitante. Essa
declaracéo deve afirmar que a licitante possui
pleno conhecimento do objeto, das condicdes
e das peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos a serem executados.
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Esta decisdo representa um avango
significativo na flexibilizacdo e na agilizacéo
dos processos de licitagdo. Eliminar a
obrigatoriedade de vistorias em todos o0s
casos permite que as empresas licitantes
economizem tempo e recursos, especialmente
quando ja estdo familiarizadas com as
demandas especificas do servico em questao.

Ademais, a opc¢do de substituir a vistoria por
uma declaragdo responsavel garante que as
empresas ainda se comprometam com o
conhecimento completo do escopo do

trabalhno, mantendo a qualidade e a
adequacao das propostas apresentadas.

Essa medida do TCU € vista como um passo
importante na direcdo de tornar as licitagdes
publicas mais eficientes e acessiveis, sem
comprometer a integridade e a qualidade dos
servicos contratados. Com esta decisao,
espera-se  uma maior competitividade e
participagdo no  processo licitatorio,
beneficiando tanto o setor publico quanto as
empresas privadas envolvidas.

Nova Regulamentacao sobre Retencédo de IRRF para Advogados
Municipais

Uma importante Solucdo de Consulta foi
publicada no Diario Oficial da Unido em 17
de maio de 2023, trazendo esclarecimentos
sobre a retencdo na fonte do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) em relagdo
aos honorarios sucumbenciais pagos a
advogados publicos municipais. A Solugéo
de Consulta DISIT/SRRFO7 N° 7008, datada
de 28 de abril de 2023, estabelece diretrizes
claras para o tratamento fiscal desses
pagamentos.

De acordo com a Solugdo de Consulta, incide
IRRF sobre os pagamentos relacionados a
honordrios de natureza  sucumbencial
efetuados a advogados publicos municipais.
Este esclarecimento é fundamental, pois
define a obrigatoriedade de retencdo do
imposto na fonte em tais circunstancias, uma
area que anteriormente podia gerar davidas.

Além disso, foi estabelecido que os valores
retidos referentes ao IRRF sobre as verbas
sucumbenciais devem ser repassados a Unido
Federal. Isso ocorre porque tais verbas tém
natureza extraorcamentaria e ndo sao
consideradas despesas do ente municipal, ndo
se enquadrando, portanto, no art. 158, inciso
I, da Constituicdo Federal.

A Solucéo de Consulta também destaca que,
devido a destinagdo diferente da retengdo
sobre vencimentos e sobre honorarios

sucumbenciais ~ (Municipio e  Unido,
respectivamente), as bases de calculo devem
ser tratadas separadamente.

Quando o pagamento é diferido em respeito
ao teto constitucional, a retencdo, que é
calculada pela aplicacdo das aliquotas
progressivas sobre o total dos rendimentos
efetivamente pagos, s6 sera efetuada quando
da efetiva disponibilizacdo dos valores aos
beneficiarios.

E importante notar que a entidade
responsavel pela retencdo na fonte deve
apresentar a Declaracdo do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (Dirf) e fornecer o
comprovante de rendimentos aos advogados.
Isso é crucial para que os advogados possam
preencher corretamente suas declaracGes de
ajuste anual.

Esta Solucdo de Consulta estd vinculada a
Solucdo de Consulta N° 83 - COSIT, de 21
de marco de 2019, e se baseia em diversos
dispositivos legais, incluindo a Constituicdo
Federal, o Decreto n° 9.580 de 2018
(Regulamento do Imposto sobre a Renda), e
varias Instrugdes Normativas da Receita
Federal do Brasil.

Essa regulamentacdo representa um passo
importante para garantir a clareza e a
conformidade fiscal na administracdo
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municipal,  proporcionando  orientacdes
necessarias para os advogados municipais e
0s entes responsaveis pela retencdo e repasse
do IRRF.

PARA MAIS CONTEUDOS
EXCLUSIVOS

Acesse:
www.gepam.adm.br

STN Lanca Nota Técnica sobre Registro de Receitas Orcamentarias
Relacionadas ao FPM

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
divulgou uma importante Nota Técnica, a
SEI n® 3241/2023/MF, datada de 6 de
dezembro de 2023, que fornece diretrizes
essenciais para 0 registro das receitas
orcamentarias recebidas pelos estados,
Distrito Federal e municipios. Esta Nota
Técnica € especialmente relevante no
contexto da recente Lei Complementar n°
201, de 24 de outubro de 2023, que disciplina
a obrigacdo de transferéncia direta da Uniéo
aos beneficiarios do Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos  Municipios  (FPM),
conforme estipulado nos artigos 13 e 14.

A nova Nota Técnica, disponivel na pagina
eletronica “Contabilidade da Federagdao”,
visa esclarecer 0s procedimentos contabeis a
serem adotados pelos entes federativos no
registro das receitas oriundas destes fundos.

Com a implementacgéo da Lei Complementar
n°® 201, que alterou a dindmica das
transferéncias do FPE e do FPM, tornou-se
necessario fornecer orientacdes detalhadas
para assegurar a correta contabilizacdo destes
recursos.

A Lei Complementar n® 201 traz mudangas
significativas na forma como 0s recursos séo
distribuidos  pela  Unido, impactando
diretamente 0s orcamentos estaduais e
municipais. A Nota Técnica da STN aborda
especificamente como essas receitas devem
ser registradas, garantindo assim a
transparéncia e a adequacdo as normas de
contabilidade publica.

Este documento & um recurso vital para
contadores e gestores publicos em todo o
Brasil, fornecendo uma base uniforme para o
tratamento  contdbil das transferéncias
federais. A correta aplicacdo destas diretrizes
¢ fundamental para a manutencdo de
registros financeiros precisos e para 0
cumprimento de obrigacdes de relatério e
accountability.

Com esta publicagcdo, a STN reafirma seu
compromisso com a transparéncia fiscal e a
gestdo eficiente das financas publicas. A
expectativa é que essa Nota Técnica
contribua para um maior entendimento e uma
melhor gestdo das finangas publicas,
promovendo a eficiéncia e a responsabilidade
na utilizacdo dos recursos do FPE e do FPM.
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ALIENAGAO DE BENS EM
ESTADOS E MUNICIPIOS (LEI
14.133/21)

lvan Barbosa Rigolin*

| — O tema da alienacdo de bens publicos em
nossa legislacdo de todo nivel de governo
teve disciplinamento inicial — para nao
avancar muito na pré-histéria — em 1.969,
com a edicdo do Decreto-Lei Complementar
n°9, de 31 de dezembro de 1.969, do Estado
de Séo Paulo.

Sua concepcgdo foi de Hely Lopes Meirelles,
de quem se disse que escrevia a doutrina, a
lei e a jurisprudéncia do direito
administrativo.

Se ndo é essa a inteira verdade, ainda assim
uma tremenda falta fazem hoje juristas
daquele calibre e sobretudo dotados daquela
sua integridade de carater, nestes tempos de
embaracosa grosseria do legislador, de
muitos governantes e de vastos contingentes
da populagdo. O contraste entre aquela
época e os dias de hoje é quase
constrangedor.

Ao longo do tempo e das sucessivas leis de
licitacdo, como a Lei (paulista) n® 89, de
1.972; o Decreto-lei n° 2.300, de 1.986 -

! Advogado administrativista. Professor de direito
administrativo. Expositor em simpdsios e cursos.
Consultor. Parecerista e articulista. Autor de diversos
livros sobre servidores publicos e seu regime juridico,
licitagdes e contratos administrativos, e comentarios as
leis das PPPs, organizagdes sociais e consorcios
publicos.  Colaborador do Boletim Informativo
GEPAM desde 2023.

declaradamente tributario daquela Lei n°
89/72 -; e a Lei n®8.666, de 1.993, ainda
em vigor e que serd revogada em 1° de abril
de 2.023 se até 14 nada acontecer, toda esta
matéria de alienacbes vem sendo reproduzida
e ampliada dentro do mesmo espirito de
1.969, com muitos acréscimos de matéria

mas sem alteracdo estrutural ou de
concepcéo.
Aquele DLC paulista n°® 9/69 era a lei

organica estadual para 0s Municipios
paulistas, ideia que apds a Constituicdo de
1.988 perdeu qualquer cabimento ante a
determinacéo (art. 29) de que cada Municipio
brasileiro seria doravante organizado e regido
por sua propria lei organica.

A estrutura dos arts. 63 a 66 daquele DLC
9/69 foi a pilastra ou a base fundamental da
legislacdo sobre alienacdo de bens publicos
em nosso pais — e pelo visto na L. 14.133/21
ainda é.

Il — Se era juridicamente cabivel que o
Estado-membro da federacdo organizasse
impositiva e  homogeneamente  seus
Municipios antes de a Constituicdo
emprestar-lhes sua importantissima
autonomia politico-administrativa de hoje, o
fato € que a adogdo pelo legislador federal
daquele sistema, vertendo-o de local para
nacional, passou a esbarrar — ou, em
linguagem menos diplomatica, a colidir —
com aquela nova autonomia constitucional
dos Municipios, iniciada em 1.988.

Sim, porque, sendo politica e
administrativamente autbnomos 0S
Municipios, entdo ndo mais caberia qualquer
imposicdo organizativa para o ambito de
cada Municipio, e 0 mesmo se diga de cada
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Estado nesta matéria especifica de
alienacdes.

Para que fique absolutamente claro do que se
fala, eis toda a parte da Lei n® 14.133/21
sobre alienacGes de bens publicos, resumida
ao extensissimo art. 76 e ao curtissimo art.
T7:

Art.  76. A alienacdo de bens da
Administracdo  Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundacdes,
exigira autorizacdo legislativa e dependera de
licitacho na modalidade leildo, dispensada a
realizagéo de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas "f", "g" e "h"
deste inciso;

C) permuta por outros imoveis que atendam
aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo, desde que a
diferenca apurada ndo ultrapasse a metade do
valor do imével que seré ofertado pela Unido,
segundo avaliacdo prévia, e ocorra a torna de
valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Pablica de qualquer esfera de
governo;

f) alienacgéo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locacdo e
permissao de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitacdo ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administracéo Publica;

g) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessao de direito real de uso, locacdo e
permissao de uso de bens imdveis comerciais
de ambito local, com area de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regularizacdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos
por Orgdo ou entidade da Administracdo
Publica;

h) alienacdo e concessdo de direito real de
uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizacado e Reforma Agréaria (Incra) onde
incidam ocupacdes até o limite de que trata o
§ 1°do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, para fins de regularizacdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais;

i) legitimag&o de posse de que trata o art. 29
da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos
da Administracdo Publica competentes;

J) legitimacg&o fundiéria e legitimacéo de posse
de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017;

Il - tratando-se de bens mdveis, dependera de
licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacdo de licitagcdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins
e uso de interesse social, ap6s avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconémica
em relagdo a escolha de outra forma de
alienacdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre
6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas
em bolsa, observada a legislacéo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacdo
pertinente;

e) venda de bens produzidos ou
comercializados por entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem
utilizacdo previsivel por quem deles dispde
para outros 06rgdos ou entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° A alienagdo de bens imdveis da
Administracdo Publica cuja aquisicdo tenha
sido derivada de procedimentos judiciais ou
de dacdo em pagamento dispensara
autorizagdo legislativa e exigira apenas
avaliagdo prévia e licitacdo na modalidade
leil&o.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea
"b" do inciso | do caput deste artigo, cessadas
as razbes que justificaram sua doacéo, serdo
revertidos ao patriménio da pessoa juridica
doadora, vedada sua alienacdo pelo
beneficiério.

§ 3° A Administracdo podera conceder titulo
de propriedade ou de direito real de uso de
imovel, admitida a dispensa de licitacéo,
quando o uso destinar-se a:
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| - outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica, qualquer que seja a localizacdo do
imovel;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei,
regulamento ou ato normativo do 06rgdo
competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, de ocupacdo mansa e
pacifica e de exploracdo direta sobre éarea
rural, observado o limite de que trata 0 § 1° do
art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009.

8 4° A aplicacgéo do disposto no inciso Il do 8§
3° deste artigo sera dispensada de autorizagéo
legislativa e submeter-se-4 aos seguintes
condicionamentos:

| - aplicagdo exclusiva as areas em que a
detencdo por particular seja comprovadamente
anterior a 1° de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e
impedimentos do  regime legal e
administrativo  de  destinagdo e de
regularizacdo fundiaria de terras publicas;

Il - vedacdo de concessdo para exploracao
ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinacdo de terras publicas ou nas normas
legais ou administrativas de zoneamento
ecologico-econdmico;

IV - previsdo de extingdo automética da
concessao, dispensada notificacdo, em caso de
declaracdo de utilidade puablica, de
necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicacdo exclusiva a imovel situado em
zona rural e ndo sujeito a vedacdo,
impedimento ou inconveniente & exploracéo
mediante atividade agropecuaria;

VI - limitacdo a &areas de que trata o § 1° do
art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licitacdo para
areas superiores;

VIl - acimulo com o quantitativo de area
decorrente do caso previsto na alinea "i" do
inciso | do caput deste artigo até o limite
previsto no inciso VI deste paragrafo.

8 5° Entende-se por investidura, para os fins
desta Lei, a;

| - alienacdo, ao proprietario de imovel
lindeiro, de &rea remanescente ou resultante
de obra publica que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco que ndo seja inferior
ao da avaliacdo nem superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor méaximo
permitido para dispensa de licitagcdo de bens e
servicos previsto nesta Lei;

Il - alienacdo, ao legitimo possuidor direto ou,
na falta dele, ao poder publico, de imével para

fins residenciais construido em ndcleo urbano
anexo a usina hidrelétrica, desde que
considerado dispensavel na fase de operacédo
da usina e que ndo integre a categoria de bens
reversiveis ao final da concesséo.

8 6° A doacdo com encargo seré licitada e de
seu instrumento constardo, obrigatoriamente,
0S encargos, 0 prazo de seu cumprimento e a
clausula de reversdo, sob pena de nulidade do
ato, dispensada a licitacdo em caso de
interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o
donatério necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de
reversio e as demais obrigacbes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em
favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoveis, sera
concedido direito de preferéncia ao licitante
gue, submetendo-se a todas as regras do
edital, comprove a ocupagédo do imdvel objeto
da licitacéo.

E agora, a titulo de comparativo exemplo,
vejamos o0 que dispbe a Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, que é de 4 de abril
de 1.990 e que foi amplamente modificada
por emendas, sobre alienacdo de bens
publicos:

Art. 112 A alienagdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliagdo e obedecerda as
seguintes normas:

§ 1° A venda de bens imdveis dependera de
avaliacdo prévia, de autorizagdo legislativa e
de licitacdo, salvo nos seguintes casos:

| - Fica dispensada de autorizacdo legislativa
e de licitagdo:

a) a alienagdo,
concessdo de direito real de uso e cessdo de
posse, prevista no 8 3° do art. 26 da Lei
Federal n® 6.766/79, introduzido pela Lei
Federal n® 9.785/99, de imdveis construidos
e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica criados
especificamente para esse fim;

b) venda ao
proprietério do Unico imovel lindeiro de area
remanescente ou resultante de obra publica,
area esta que se tornar inaproveitavel
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isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacdo. Il - Independem de licitacdo os
casos de:

a) venda, permitida
exclusivamente para outro érgao ou entidade
da Administracdo Publica de qualquer esfera
de governo;

b) dacédo em
pagamento;

c) doacgdo, desde que
devidamente justificado o interesse publico,
permitida para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo ou para entidades de fins sociais
e filantropicos, vinculada a fins de interesse
social ou habitacional, devendo, em todos 0s
casos, constar da escritura de doagdo 0s
encargos do donatario, o prazo para seu
cumprimento e clausula de reversdo e
indenizacéo;

d) permuta por outro
imével a ser destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao,
cujas  necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.
Il - independe de autorizacdo legislativa a
alienacdo dos imobveis incorporados ao
patrimdnio publico por forca de adjudicacdo
de bem integrante de heranca declarada
vacante, de adjudicagdo de bem por
cobranca de divida, de arrecadacdo de bem
com fundamento na lei civil e dos bens
originarios de dacdo em pagamento por
débito tributario, desde que comprovada a
necessidade ou utilidade da alienacéo.

§ 2° A alienacdo de bens moveis dependera
de avaliagdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

| - doacdo, permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, relativamente
a escolha de outra forma de alienagéo;

Il - venda de acGes
em bolsa, observada a legislacéo especifica e
apos autorizacdo legislativa;

Il - permuta;

IV - venda de titulos,
na forma da legislaco pertinente e
condicionada a autorizacdo legislativa;

V - venda de bens
produzidos ou comercializados por érgéos

ou entidades da Administracdo, em virtude
de suas finalidades.

§ 3° O Municipio, preferentemente a venda
ou doacdo de seus bens imoveis, outorgara
concessao de direito real de uso, mediante
prévia autorizacdo legislativa e
concorréncia.

§ 4° A concorréncia a que se refere o
paréagrafo anterior podera ser dispensada por
lei, quando o wuso se destinar a
concessionaria de servico publico ou quando
houver relevante interesse publico e social,
devidamente justificado;

8 5° Na hipotese prevista no § 1°, inciso I,
letra "b" deste artigo, a venda dependera de
licitacdo se existir mais de um imdvel
lindeiro com proprietarios diversos.

1l — Do exame e do confronto desses dois
feixes legislativos se pode concluir o
seguinte:

a) a LOM de S&o Paulo é 31 (trinta e
um) anos anterior a Lei n® 14.133, e seguiu 0
modelo do DLC paulista n°® 9/69, com
acréscimos aquele modelo existentes desde a
origem em 1.990, e outros dados por
sucessivas emendas;

b) a Lei n®14.133/21 ampliou a matéria,
sempre originaria do DLC paulista n® 9/69,
plasmada nas milhares de leis organicas dos
Municipios  brasileiros  que  também
mantiveram aquele sistema, passando depois
pelo art. 17 da Lei n° 8.666/93 e por fim
resultando estes transcritos arts. 76 e 77. Se,
conforme dizem, na natureza nada se cria e
tudo se copia, na legislacdo quase nada se
cria, e quase tudo se copia;

c) o legislador federal mete a pata onde
pode, como crianga travessa que ninguém
consegue conter, tal qual fosse isso permitido
em direito. N&o sabe, parece nao querer saber
e ainda ter raiva de quem conhece e observa
0 principio  federativo do respeito a
constitucional autonomia politico-
administrativa de Estados e de Municipios.

Avanga sem limite por sobre matérias de
interesse interno e privativo dos Estados e
dos Municipios, tal qual fosse isso matéria
de disciplinamento federal como ndo é ha
décadas no direito brasileiro.
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Na sua ansia — iletrada, odiosa e combatida
pela doutrina unanime desde o advento da
Lei n® 8.666/93 com as suas normas gerais de
licitacdo e contrato — de declarar todas as
regras da lei como sendo normas gerais de
licitacdo e contrato como se isso fosse
possivel num pais juridicamente civilizado,
produziu na Lei n° 8.666/93 e tenta produzir
nesta Lei n° 14.133/21 os estragos mais
irreparaveis no ordenamento  juridico-
constitucional.

Julgando-se plenipotencidrio e pairando
acima da Constituicdo e do bem e do mal, no
seu insensivel desprezo as regras da
autonomia estadual (CF, art. 25) e municipal
(CF, art. 29), e recordando macaco em loja
de lougas, produziu e continua a produzir
algumas regras que ndo podem ter futuro.

d) Foi como aconteceu com o art. 17 da
Lei n° 8.666/93 e como decerto acontecera
com o art. 76 da Lei n® 14.133/21. Vejamos.

IV —Ja mesmo em 1.993 o entdo Governador
do Rio Grande do Sul moveu acéo direta de
inconstitucionalidade do art. 17 da Lei n°
8.666/93, por ofensa aos principios
constitucionais aplicaveis a Estados (sendo
gque os Municipios se achavam na mesma
situacdo, e a decisdo liminar os aproveitou).

Foi deferida a medida liminar em 3 de
dezembro de 1.993, essa liminar estd em
vigor até o dia de hoje. Passaram-se apenas
29 (vinte e nove) anos, mas 0 processo até o
dia de hoje néo foi pautado para julgamento.

A Lei n° 8.66/93 sera revogada em 12 de abril
de 2.023, quase trinta anos completos apds a
prolagdo da decisdo com a medida liminar.
Quando for revogada a lei devera ser julgada
prejudicada a ADIn, portanto.

Esta foi a liminar, na ementa oficial:

LIMINAR JULG. PLENO - DEFERIDA EM
PARTE

Tribunal Pleno

O Tribunal deferiu, em parte, a medida
cautelar, para suspender, até a decisao final da

acdo, quanto aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, a eficacia da expresséo
"permitida exclusivamente para outro Grgao
ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo"”, contida na letra b
do inciso i do art. 17, da Lei federal n° 8.666,
de 21.6.93, vencido o Min. Paulo Brossard,
que a indeferia; para suspender os efeitos da
letra ¢ do mesmo inciso. Até a decisdo final
da acdo, o Tribunal, por maioria de votos,
deferiu a medida cautelar, vencidos os Mins.
Relator, llmar Galvao, Sepullveda Pertence e
Néri da Silveira, que a indeferiam; no tocante
a letra a do inciso ii do mesmo artigo, o
Tribunal, por maioria de votos, indeferiu a
medida cautelar, vencidos os Mins. Marco
Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanches e
Moreira Alves, que a deferiam; com relacdo a
letra b do mesmo inciso, o Tribunal, por
unanimidade, deferiu a medida cautelar, para
suspender, até a decisdo final da acdo, a
eficacia de todo o § 1° do art. 17, vencido o
Ministro Relator que a indeferia. votou o
Presidente. Brasilia, 3 de dezembro de 1.993.

Uma das razdes porque nunca foi julgado o
mérito da acdo deve ter sido a convicgéo,
pelos Ministros, de que a agdo ja estava
julgada, somente com a liminar. Em verdade
nada mais havia ou haveria a dizer ...

V — Seja como for, os autores da Lei n°
14.133/21 neste  especifico  momento
ignoraram a li¢do daquela liminar de 1.993 —
em vigor até o dia de hoje -, e repetiram a
invasdo da autonomia estadual e municipal
procedida pela Lei n° 8.666/93 e rechacada
pelo Supremo Tribunal Federal, na nova lei.
Com efeito, o art. 76 da nova lei repete a
mesma inconstitucionalidade, quanto a
Estados, Distrito Federal e Municipios, que
fora praticada pela Lei n® 8.666/93, art. 17.
N&o vai dar certo, como ja ndo deu certo na
Lei n° 8.666/93.

Agora, com ADIn ou sem ADIn contra o art.
76 da Lei n° 14.133/21, os Estados e o
Distrito Federal continuardo a alienar seus
bens com base tdo-somente nas suas
Constituicdes e suas legislacdes estaduais.
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E os Municipios continuardo a fazé-lo com
base nas suas leis organicas respectivas.

Sim, porque a licdo dada pela liminar de
1.993 persiste em vigor, valida e saudavel
uma vez que a Constituicdo de 1.988
continua protegendo a autonomia estadual e
municipal como o fazia em 1.993, e antes ate.
Entdo, ndo sera lei federal nenhuma que
determinard que o Municipio promovera
leildo para vender seus bens, como pretende
0 inc. I do art. 76 da Lei n°® 14.133/21. Pode
ser uma boa ideia, mas o Municipio e o
Estado apenas o realizardo se bem assim
respectivamente o disser a sua lei organica ou
a sua Constituicao.

E ndo serd lei federal nenhuma que dira a
Estados e a Municipios quando a licitacdo

para a venda de seus imoveis esta
dispensada, como pretende 0 mesmo inc. | do
art. 76. Se a lei federal dispensa licitagdo mas
a lei orgénica do Municipio manda licitar,
entdo o Municipio licitard. E se a sua lei
organica para esse caso dispensa licitacdo,
entdo ndo serd lei federal nenhuma que
obrigara esse Municipio a licitar.

Desse modo, ou o legislador federal (I)
observa a Constituicdo, e (Il) aprende a
lico da jurisprudéncia, ou vera sua ilusdo de
senhor absoluto do direito se esfacelar no
choque com a realidade institucional do pais.

N&do € uma nova lei de licitacbes que ira
mudar as bases da federacéo brasileira.

2 PROXIMOS CURSOS

& z0hz2/2023

Curso Presencial (In company para Prefeitura de Itaju/SP) - Aspectos do Planejamento na Nova Lei de Licitagtes

EAD - GRAVADOS - INSCRICOES ABERTAS

Curso Online sobre Gestao dos Recursos Financeiros da Sadde Municipal

Curso online sobre Imersao na Mova Lei de Licitagoes

Capacitagao online sobre - Prestacao de contas dos Recursos do SUAS - FEAS Estadual

Curso online sobre Mowva Lei de Licitagdes - Compras Diretas e Instrumentos Auxiliares

Curso online sobre Fiscalizacdo dos Repasses ao Terceiro Setor

Curso Online sobre “SIAFIC™ A Revisao do Plano de Acdo e o Estabelecimento de Movas Acdes. Com Enfase para

Contadores e Controladores Internos

Curso online sobre Folha de Pagamento dos Servidores Publicos e Celetistas da Administracio Pablica Sob a Otica do

Sisterma do Esocial

Curso Online sobre “Auditoria e Controle Interno no Setor Pdblico (Teoria e Pratica)”

Curso online sobre “A Realizacio da Selecio de Servidores por meio de Concurso Pudblico™ - Check-list do que voceé Precisa

Saber
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Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracao a partir de 1° de maio de 2023.
(Portaria Interministerial MPS/MF n° 26/2023)

Salario de Contribuicdo (R$) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)
até 1.320,00 7,5%
de 1.320,01 até 2.571,29 9%
de 2.571,30 até 3.856,94 12%
de 3.856,95 até 7.507,49 14%
Salario-familia para salario-de-contribuicdo mensal de até R$ 1.754,18 R$ 59,82

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda - A partir de maio/2023
(Lei n° 11.482/2007, alterada pela Lei n° Lei n° 14.663/2023)

Base de calculo do imposto Aliquota (%) Parcela a deduzir do imposto

Até 2.112,00 Zero -

De 2.112,01 até 2.826,65 7,5 158,40

De 2.826,66 até 3.751,05 15 370,40

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 651,73

Acima de 4.664,68 27,5 884,96

Deducdo por dependente R¢$ 189,59 |
Deducdo do aposentado a partir de 65 anos R$ 1.903,98 |
Desconto simplificado mensal R$ 528,00 |

indices de inflacdo - 2022/20231

indices (%) IGP-M (FGV) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV) INPC (IBGE) IPCA (IBGE)
ago./2022 -0,70% 0,12% -0,55% -0,31% -0,36%
set./2022 -0,95% 0,12% -1,22% -0,32% -0,29%
out./2022 -0,97% 0,45% -0,62% 0,47% 0,59%
nov./2022 -0,56% 0,47% -0,18% 0,38% 0,41%
dez./2022 0,45% 0,54% 0,31% 0,69% 0,62%
jan./2023 0,21% 0,63% 0,06% 0,46% 0,53%
fev./2023 -0,26% 0,43% 0,04% 0,77% 0,84%
mar./2023 0,05% 0,39% -0,34% 0,64% 0,71%
abr./2023 -0,95% 0,43% -1,01% 0,53% 0,61%
mai./2023 -1,84% 0,20% -2,33% 0,36% 0,23%
jun./2023 -1,93% -0,03% -1,45% -0,10% -0,08%
jul./2023 -0,72% -0,14% -0,40% -0,09% 0,12%
ago./2023 -0,14% -0,20% 0,05% 0,20% 0,23%
set./2023 0,37% 0,29% 0,45% 0,11% 0,26%
out./2023 0,50% 0,30% 0,51% 0,12% 0,24%
nov./2023 0,59% 0,43% 0,50% 0,10% 0,28%

UFESP/2023 (anual) R$ 34,26

Salario Minimo Atual (a partir de 1° de maio de 2023 - Lei n°® 14.663/2023) R$ 1.320,00

1 Fonte: www.debit.com.br
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