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ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 194/2023

NAS CONTRATACOES DE T.I. O ETP DEVE ABORDAR EVENTUAL DEPENDENCIA

DA SOLUCAO

Orientacao

O Tribunal de Contas da Uni&o [TCU], em recente decisdo, no Acérddo 1.685/2023",
examinando contratacdo de T.I., elucidou que, quando contratacbes do género gerarem certa
dependéncia, a Administracao deve refletir no estudo técnico preliminar sobre as hipoteses de
continuidade ou substituicdo da solugéo. Veja:

Acérdao 1685/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitacdo. Bens e servigos de informatica. Planejamento. Dependéncia.
Tecnologia. Estudo de viabilidade. Solugéo de TI.

Nas contratacdes de TI em que houver risco de dependéncia em relacdo a
determinada solucéo tecnoldgica, o estudo técnico preliminar da contratagdo
deve incluir estudo de viabilidade acerca da continuidade ou substituicio da
solucéo em uso, com a divulgagédo de seus resultados.

Alinhada a isso, a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, que“dispGe sobre o
processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo - TIC
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacé@o - SISP do Poder Executivo Federal”, prevé em seu Anexo I,
subitem 1.4.1, a necessidade de serem promovidas avaliacfes sobre eventual dependéncia da

futura contratacéo:

Instrucéo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022

[..]

ANEXO |

DIRETRIZES ESPECIFICAS DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

1. CONTRATACAO DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE E
SERVICOS AGREGADOS:

[...]

1.4. No Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, deve-se:

1.4.1. Avaliar e definir acbes para viabilizar a possivel substituicdo da
solugdo a ser contratada adotando medidas que minimizem a dependéncia
tecnologica, a exemplo da adogdo de padrfes tecnoldgicos comuns de
mercado ou padrfes abertos e da previsdo de servigcos e funcionalidades de
migracao;

! Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-

2613441. Acesso em 04 de outubro de 2023.
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E claro, a norma citada se aplica ao Governo Federal, e 0 caso versa sobre o regime de
contratagdes de empresas publicas, mas a decisdo do TCU traz a luz pontos importantes a
serem considerados quando da elaboracdo do ETP para contratacfes de tecnologia da
informacdo. A dependéncia de determinada solugdo impacta a continuidade dos servigos
publicos, pode refletir em novas contratacfes e gerar novos custos. Por isso, definir a
necessidade de contratacdo ja projetando os reflexos que a solucdo adotada podera gerar,
prestigia o planejamento e a autonomia do Ente/poder/6rgdo contratante.

O ETP e a Nova Lei de Licitacbes

Complementando a compreensdo sobre o estudo técnico preliminar e as previsdes da
Nova Lei de Licitagdes, cumpre destacar que é o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021 o
dispositivo que rege a fase de planejamento das compras publicas, sendo o ETP citado no
inciso I, do mesmo art. 18, como um dos elementos que comp&em a fase de planejamento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual de
que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢Oes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitaco;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;
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XI - a motivacao sobre 0 momento da divulgacéo do or¢camento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.
[destacamos]

Componente da fase interna, documento que visa, justamente, “descrever a necessidade
da administragdo, destacando o interesse publico envolvido e a melhor solugdo” [como define
o art. 6°, inciso XX?, da Lei 14.133/21], o ETP possui “forma” estabelecida pelos paragrafos
1°e 2°, ambos do art. 18:

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previséo da contratagcdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

ZArt. 6°[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos o0s elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

[destacamos]

Portanto, percebe-se dos pontos destacados do ETP, a possibilidade de reflexdo sobre o
tema apreciado e citado no Acorddao do TCU, que exprime a ideia de que essa peca do
planejamento licitatorio [ETP], deve contemplar o risco de dependéncia do 6rgao/ente/poder a
solucdo que sera contratada, eventuais medidas mitigadoras desse risco, preservando
autonomia legal e operacional do contratante, ndo vinculando excessivamente o Poder Publico
ao fornecedor. Embora os regulamentos federais induzam a essa anélise, e esses regulamentos
ndo se apliquem diretamente as demais esferas, é preciso que se tenha atencdo a esse ponto,
pois a estrutura legal do ETP [art. 18, 81°] pressupGe esse exame.

Ainda nesse conceito, de evitar a dependéncia, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art.
93, combinado como 81°, prevé a cessdo de direitos patrimoniais e de dados quando as
contratacdes publicas buscarem solucdes intelectuais, inclusive as tecnoldgicas:

Art. 93. Nas contratagbes de projetos ou de servicos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
programas e aplicacbes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da
informacdo (software) - e a respectiva documentacao técnica associada -,
0 autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administracdo Publica, hipotese em que poderdo ser livremente
utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova
autorizacdo de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput
deste artigo incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepcéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e
aplicacdo da obra.

[destacamos]

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., conclui-se que o TCU tem interpretado que as contratagdes de
T. I. devem, ja no Estudo Técnico Preliminar [ETP], contemplar eventuais dependéncias do
Poder Publico com fornecedores, além de refletirem sobre os meios de mitigacdo desses
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riscos. Isso no Acorddo 1685/2023, que envolveu apreciacdo de regulamentos federais e o
Regime das Estatais.

Apesar disso, existem aspectos importantes na decisdo, elementos a serem refletidos e
observados quando da elaboracdo do Estudo, também, sob o regime da Lei Federal n°
14.133/2021, e em qualquer esfera federativa, especialmente diante da estrutura essencial do
ETP, prescrita pelo art. 18, e seus paragrafos 1° e 2°.

Adamantina/SP, 4 de outubro de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responséavel pela Elaboragédo
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