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ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 196/2023

ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA E A NAO SIMILARIDADE ENTRE

LIMPEZA PREDIAL E HOSPITALAR

Orientacao

A fase de habilitacdo € o momento em que sdo verificadas as documentacGes e
exigéncias necessarias, autorizadas por Lei e previstas em edital, envolvendo licitantes.
Marcal Justen Filho', esclarece que:

“A habilitagdo consiste na titularidade dos requisitos previstos em lei e no
edital para comprovacdo da idoneidade do sujeito para execucdo satisfatoria
do objeto licitado”.

Os atestados de qualificacéo técnica se referem aos documentos capazes de comprovar a
aptiddo minima do licitante, tendo em vista o objeto licitado. Marcal Justen Filho?, j4 citado,
conceitua a qualificacdo técnica nos seguintes termos:

“A qualificagdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profisséo.

[...]

A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, nem sequer se
autoriza a exigéncia de objeto idéntico”.

A Lei Federal n° 8.666/93, prevé a qualificacdo técnica em seu art. 30, inciso 11, 81°,
trazendo as limitacGes da documentacao necessaria a comprovacdo destas qualificacGes, vide:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[..]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitaco, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

8 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput™ deste artigo,
no caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.
[.]

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacgdo e Contrataces Administrativas: Lei
14.133/2021 — Séo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021. p 773.

Zp 808, 829 e 830.
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Ja a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativo [Lei Federal n°® 14.133/21],
traz em seu art. 67, inciso Il e 881° e 2°, a documentacdo necessaria, nesses termos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[...]

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

O Tribunal de Contas da Unido: Acordéo 1697/2023 — Plenério

Examinando caso concreto, em decisdo recente, no Acérddo 1697/2023 — Plenario®, o
Tribunal de Contas da Unido entendeu que servicos de limpezas prediais comuns ndo sdo
similares aos servicos de limpeza hospitalar, veja:

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITANTE. SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR. CONHECIMENTO.
INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. OITIVA. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA OS “MESMOS
SERVICOS” PREVISTOS NO EDITAL. VEDACAO A PARTICIPACAO
NO CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERAQAO JUDICIAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O servigo de limpeza hospitalar ndo é atividade compativel em
caracteristicas com limpeza predial comum (Acorddo 938/2014 —
Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

2. A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperacao
judicial ou extrajudicial ndo pode ser impeditiva para a sua participacdo em
licitacdo, desde que demonstre capacidade econémico-financeira para a
execucdo do contrato.

[destacamos]

Isto posto, verifica-se que o voto do Acérddo do TCU trouxe 0s seguintes aspectos
como fundamento:

 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-

2603170 Acessado em: 02 de outubro de 2023.

GEPAM - Gestéo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2603170
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2603170

GEPAM B
ORIENTACAO PREVENTIVA

12. Pois bem. E importante mencionar, de inicio, que o servico de
limpeza hospitalar ndo se confunde com o de limpeza predial comum.
Aqui estdo algumas diferencgas importantes entre os servicos de limpeza
predial e hospitalar:

a) Objetivo, Padrdes e Regulamentacdes: a limpeza hospitalar requer
procedimentos e protocolos mais rigidos para prevenir infecgdes, com
vistas & protecdo dos pacientes e seus acompanhantes, dos profissionais da
salde e dos proprios trabalhadores da limpeza.

b) Produtos Utilizados: é necessario usar produtos desinfetantes mais
fortes e eficazes do que os produtos quimicos utilizados na limpeza predial
comum. Eles devem ser capazes de eliminar uma variedade de
microrganismos, incluindo bactérias, virus, fungos e esporos.

c¢) Frequéncia e Procedimentos: a limpeza hospitalar precisa ser feita com
maior frequéncia em areas como quartos, UTI, centro cirurgico,
banheiros, para evitar propagacdo de doengas. A frequéncia de
desinfeccgdo, por vezes, deve ser feita a cada paciente. Os procedimentos de
limpeza exigem a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI),
como luvas, mascaras e 6culos de protecao.

d) Treinamento de Pessoal: exige-se treinamento especifico da equipe de
limpeza sobre biosseguranga, descarte de residuos hospitalares e
medidas preventivas de contagio;

e) Governanga: h4 um controle e monitoramento mais rigido da
qualidade da limpeza hospitalar. E necessario documentar e auditar os
processos;

f) Residuos: o lixo hospitalar precisa de tratamento especial. Existem
protocolos para separacao e descarte de materiais infectantes;

[destacamos]

TCU: A vedacéo de participagdo de empresa em recuperacéao judicial

No mesmo Acorddo, o TCU também verificou irregularidade a vedacgdo de participacao
de empresa em recuperacao judicial, fato que pode ser verificado:

25. Portanto, resta evidente, seja na jurisprudéncia do TCU, seja na
jurisprudéncia do STJ, que a circunstancia de a empresa se encontrar em
recuperacdo judicial ou extrajudicial ndo pode ser impedimento em carater
definitivo para a sua participacdo em licitacdo. Outrossim, a exigéncia
extrapolaria o disposto no art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

A posicédo do TCE/SP

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em outra oportunidade, entendeu que,
por se tratar de servigo de limpeza hospitalar, € compreensivel que a Administracéo disponha
de parametros rigorosos de selecdo, haja vista que se trata de objeto com risco de
contaminacéo dos pacientes e servidores do referido hospital, veja:

TC-000559/004/07*
Examina-se contratacdo de servicos de limpeza e descontaminacdo de
superficies hospitalares. Compreensivel, portanto, em face da natureza do

* Disponivel em: https://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/112370.pdf Acessado em: 02 de outubro de 2023.
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objeto e do risco de comprometimento da salde de servidores e
pacientes, que a Administracdo adote parametros rigorosos de sele¢ao.
[destacamos]

Sobre a similaridade, é importante destacar, também, a SUmula n°® 24 do TCE/SP:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

[destacamos]

Inclusive, sobre a restritividade em vedar a participagdo de empresas em recuperacdo
judicial nos certames publicos, o0 TCE/SP se alinha a posi¢cdo do TCU, vide Sumula n°
50/TCESP®.

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., alerta-se que 0 TCU tem se posicionado de modo a distinguir
0s servicos de limpeza hospitalar dos servigcos de limpeza predial para fins de verificacdo de
similaridade em qualificacdo técnica. O Tribunal, no Acérddo 1697/2023 — Plenario,
ressalta a especificidade e periculosidade envolvendo os servicos de limpeza hospitalar, sendo
que, essa natureza acaba diferenciando tais tarefas de outros servicos genéricos de limpeza.
No mesmo Acorddo, o TCU apontou irregularidade sobre restricbes a participacdo de
empresas em recuperacgdo judicial. O TCE/SP, também possui manifestacfes que destacam
peculiaridade dos servicos de limpeza hospitalar e sobre eventuais restritividades envolvendo
a participacdo de empresa em recuperacdo judicial.

Adamantina/SP, 9 de outubro de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel pela Elaboragéo
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> Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/sumulas. Acessado em: 02 de outubro de
2023.
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