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ORIENTACAO N.° 200/2023
O ETP DEVE SER PUBLICADO JUNTAMENTE COM O EDITAL

Orientacao

Pelo regime da Nova Lei de Licitacbes, o Estudo Técnico Preliminar é documento
crucial na fase de planejamento das licitacBes, sendo o documento que descreve a necessidade
de contratacdo e reflete a melhor solucdo para determinado servico ou objeto, conforme
disposto no art. 6°, XX da Lei Federal n° 14.133/21".

O ETP esta regulamentado no art. 18, §§ 1° e 2°, Lei Federal 14.133/21%, possuindo
forma minima e forma completa.

Sobre o ETP, Marcal Justen Filho® ensina que:

“Q estudo técnico preliminar deve conter a exposicao quanto a necessidade a
ser atendida e a solucdo mais adequada para tanto, o que permitira
determinar a viabilidade técnica e econémica da contratag&o.

[...]

Numa etapa inicial da fase de planejamento, apenas se pode exigir a
elaboracdo de documentos basicos e genéricos. O estudo técnico preliminar
ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitagdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugdo.”

Diante desse destaque inicial ao ETP, envolvendo a descoberta da necessidade e o
apontamento para a sua melhor solucdo, a Nova Lei de Licitacdes previu, ainda que de modo
indireto, a necessidade de se divulgar essa peca inicial dos processos licitatorios [ETP], que
passa a ser novidade para muitos entes/érgdos. Essa necessidade de divulgacdo do ETP, pode

! Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

2 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerac8es técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo dever evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[-]

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIlI
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p 355
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ser percebida da leitura dos artigos 25, 8§ 3°, e art. 54, por exemplo, que obrigam a divulgacéo
do edital e seus anexos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

[...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrbnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP).

TCU
Recentemente, o Tribunal de Contas da Uni#o, entendeu, no Acérdao 2076/2023*, que:

Acdérddo 2076/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Licitagdo. Estudo de viabilidade. Detalhamento. Estudo técnico preliminar.
Publicacdo. Principio da publicidade. Edital de licitacéo.

Em licitagdo para contratacdo de servicos sob regime de execugdo indireta, é
irregular a falta de publicagdo, junto com o edital da licitacdo, dos
estudos técnicos preliminares, pois a IN-Seges/MPDG 5/2017 estabelece
gue tais estudos serdo anexos do termo de referéncia (Anexo V, item 2.2,
alinea a), que, por sua vez, é anexo do edital. A mera disponibilizacdo dos
estudos preliminares nos autos do processo licitatorio, com vistas
franqueadas aos interessados, ndo atende aos requisitos relativos a
publicidade desse documento.

No caso, 0 ETP constava nos autos do processo e a Origem tentou justificar que a sua
disponibilizacdo estava ao alcance de todos os interessados, com vistas ao processo. O que
motivou, de modo incisivo, a reprova do Tribunal, que reiterou de modo cristalino a
necessidade de se proceder ampla divulgacéo do Estudo, junto com o edital da licitac&o:

16. Na documentagdo constante do Portal de Compras do Governo Federal,
ndo consta o Estudo Técnico Preliminar da contratagdo como um anexo do
edital. O mencionado item 11.4 do edital (pec¢a 2, p. 15) dispGe que '0s autos
do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste edital'.

N Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A2076%2520ANOACORDAO0%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2
522P1en%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acessado no dia 16
de novembro de 2023.
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17. A mera disponibilizacao dos estudos técnicos preliminares nos autos
do processo, com vistas franqueadas aos interessados, ndo atende aos
requisitos legais e jurisprudenciais relativos a publicidade desse
documento. A Instrucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, que dispBe sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o
regime de execucgdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, estabelece no seu Anexo V, item 2.2, alinea
'a', que os estudos preliminares serdo anexos do termo de referéncia, que, por
sua vez, € um anexo do edital.

[destacamos]

Vale ressaltar, que a interpretacdo sobre a necessidade de divulgacdo do ETP, se deu
com fundamento na Instrugdo Normativa da SEGES, ou seja, norma que se aplica ao Governo
Federal e ao Comprasgov.

Todavia, diante do conceito e das disposi¢cfes presentes na Nova Lei de Licitacoes, é
presumivel que o ETP deve ser publicado junto ao edital da licitacdo, pois é documento
crucial para justificar e esclarecer pontos especificos da contratacdo, se tornando verdadeiro
ponto de destaque.

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., conclui-se que segundo orientacGes pacificadas do TCU, o
ETP deve ser publicado junto com o edital da licitacdo. Licdo que se aplica aos Estudos
Técnicos Preliminares da Nova Lei de Licitacdes, devendo o Poder Licitante sempre observar
a plena aplicabilidade do principio da publicidade.

Adamantina/SP, 16 de novembro de 2023.
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