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ORIENTACAO N.° 201/2023
QUALIFICACAO TECNICA POR TEMPO DE SERVICO: 3 ANOS

Orientacao

O limite das qualificacGes técnicas sempre gera discussdes e debates, isso por serem
maleaveis a cada objeto, a cada necessidade, a cada estrutura de licitacdo que é desenhada
pelo Poder Publico.

A depender da necessidade da Administracdo Publica contratante, as qualificacbes sdo
genéricas, alcancéaveis com certa facilidade pelos licitantes. Em outros casos, a qualificacdo
acaba funcionando como Unica ferramenta de garantia técnica dos licitantes, um parametro
que busca viabilizar contratacdes de qualidade.

O fato € que, como ja tratado em outras orientacdes elaboradas pela GEPAM, as
qualificacBes técnicas possuem uma série de requisitos legais e devem observar diversas
orientacdes das Cortes de Contas para que nao sejam consideradas irregulares, isso em razdo
do potencial restritivo que uma qualificacdo técnica equivocada pode ocasionar.

Para Juliano Heinen®:

“A habilitacdo técnica tem por finalidade avaliar as condigdes operacionais e
profissionais de um licitante em relacio a execucdo do objeto contratual. E
dizer: mostra-se adequado saber se um interessado possui condi¢des técnicas
de bem prestar servigos, entregar be, contratado ou executar obra. Muitas
vezes, a Administragdo Publica necessita adquirir objetos complexos, o que
reclama, em certos casos, um grau de expertise diferenciado. E sera por meio
da habilitagdo técnica que se avaliara as condi¢Oes de pretenso contratado.”

Os atestados sd@o uma hipotese de qualificacdo técnica prevista no inciso I, do art. 67,
da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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O mesmo art. 67, mas em seu § 5°, prevé expressamente a hipdtese de serem exigidos
atestados que comprovem a execu¢do dos servicos similares em periodos sucessivos ou néo,
estabelecendo o prazo méximo [mas que para fins de atestado, do quantitativo a ser relatado,
sera minimo] de 3 anos. Isso se deve ao fato de que, em alguns objetos, a técnica do licitante
mais relevante a ser avaliada, € a que demonstre a continuidade dos seus servigos. Veja a
autorizacdo legal:

Art. 67 [..]

8 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
gue ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

No ambito do Tribunal do Estado de Sdo Paulo, a conhecida Stimula n°® 24, estabelece
gque a margem quantitativa a ser exigida em atestados de qualificacdo técnica, é de 50% a
60%, do total a ser licitado:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposic¢ao de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

Acontece que pela Nova Lei, esse percentual se limitara, por forca do §2°, art. 672, ao
percentual de 50% do total estimado.

E isso gera questionamentos, pois, 0s contratos normalmente sdo firmados com duragao
inicial de 01 ano.

No caso dos servigos continuos, essa autorizacdo de exigéncia maxima de 3 anos,
sucessivos ou ndo, envolvendo os atestados, se justifica pois essa espécie de contrato tende a
ser prorrogada sucessivamente, ha uma expectativa de que a prestacdo seja mantida por
longos anos, por isso a margem diferencial para que se apure a experiéncia anterior dos
licitantes, uma vez que se presume gue o vinculo futuro sera sucessivamente prorrogado.

TCU

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, decidiu que a adogéo de exigéncia
editalicia de atestados de qualificagdo técnica por periodos minimos, limitados a 3 anos, deve
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Art. 67 [...]
§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
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ser fundamentada no processo da contratacdo, relatando que essa apuracdo € indispensavel
para assegurar a prestacdo dos servigos, cita-se:

Acorddo 2076/2023° Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operacional. Experiéncia. Tempo. Justificativa. Servi¢os continuos.
Em licitagdes de servigos continuados, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (Anexo
VII-A, itens 10.6, alinea b, e 10.6.1, da IN Seges/MPDG 5/2017), lapso
temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestacdo do servico.

Ou seja, sob o crivo do Tribunal, a opcdo por exigir atestados que demonstrem a
prestacdo, sucessiva ou ndo, dos servicos as erem contratados, deve ser justificada no
processo como medida necessaria e indispensavel.

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., conclui-se que o TCU tem entendido que a exigéncia de
atestados de qualificacdo técnica, para verificacdo de experiéncia anterior, envolvendo
servigos continuos e limitados até 3 anos, somente podera ser adotada quando houver devida
justificativa, relatando que essa espécie de habilitacdo técnica é indispensavel para o objeto

licitado.

Adamantina/SP, 10 de novembro de 2023.
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Disponivel: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A2076%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2

522P1en%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acessado no dia 09

de novembro de 2023.
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