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ORIENTACAO N.° 205/2023

REGRAS ATUAIS DE TRANSICAO NA LEI 14.133/2021

“Até quando posso licitar ou contatar pela Lei 8.666/93?”

Orientacao

De inicio, cabe destacar que a GEPAM ja elaborou Orientacdo Preventiva [Orientacdo
Preventiva n°® 184/2023 - agosto] relatando o fim da medida proviséria que previa a
prorrogacdo do periodo de convivéncia, e a incidéncia da Lei Complementar n® 198/2023.
Nesta orientacdo, além da narrativa cronoldgica das alteracfes legais, existe resumo, tratando
sobre a redacdo atual da Lei Federal n® 14.133/2021 e sobre os marcos para transicdo que
constam dos artigos 191 e 193 da Lei de 2021. A Orientagdo Preventiva da GEPAM n°
184/23, seré anexada.

Em resumo, preveem os artigos 191 e 193, atualmente, a seguinte regra:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 11 do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada
desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo anico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, 0 contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

[..]

Art. 193. Revogam-se:

[...]

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacéao dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023) [destacamos]

A redacdo atual, portanto, se utiliza das expressdes “opgdo por licitar ou contratar”.
Sobre isso, 0 Tribunal de Contas da Unido - TCU ja havia se manifestado sobre o alcance
dessas expressdes, envolvendo seus reflexos sobre a definicdo de regras de transicdo e sobre a
possibilidade de cada ente/6rgdo/poder estabelecerem regras proprias para o processo de
transicdo entre as Leis 8.666 e 14.133.
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No fatidico TC — 000.586/2023-4, 0 TCU entendeu que era possivel definir, em
regulamento préprio, quais seriam os atos relativos a “opg¢ao de licitar ou opgdo de contratar”,
pois 0 processo licitatorio € composto por diferentes etapas, e a abertura de processo interno,
assim como a publicacéo do edital, sdo etapas diferentes que podem servir como marco para
se optar por licitar ou contratar, por exemplo.

No entender do TCU, o regulamento especifico de cada ente/6rgdo/poder poderia versar
sobre esse momento de se optar, por uma ou por outra lei. Assim, optando-se pela antiga lei
conforme o regulamento local, seja da publicacdo do edital, seja da abertura de processo
interno, esse regime estaria garantido, ainda que a lei fosse revogada posteriormente, como a
opcéo se deu enquanto a mesma ainda estava em vigor, é possivel seguir com as demais
etapas do processo licitatério e com a contratacdo. O TCU, ainda, em mar¢o de 2023, alertou
para que os regulamentos definam o marco, o ato, ou seja, 0 momento do processo licitatorio
em que ocorrera essa “op¢ao”, e defina, também, um prazo maximo para se processar as
licitacBes ja iniciadas pela antiga lei, a Lei 8.666/93, isso para que esses processos nao sejam
prolongados por prazo indeterminado, encerrando o uso da Antiga Lei e isolando a aplicacédo
da Nova Lei de modo definitivo.

De certo modo, a possibilidade de se estabelecer regras de transicdo, garantira sobrevida
aos processos de licitacdo ja iniciados pela Lei Federal n® 8.666/93, e também poderé gerar
distingbes quanto aos marcos licitatérios em cada 6rgao/ente/poder, mas tudo isso estd
compreendido nas regras de transicdo, uma vez que a Lei Federal n® 14.133/2021, n&o trouxe
prazos inderrogaveis e objetivos para se licitar pelo antigo regime, gerando essa abertura
interpretativa.

Por isso, a GEPAM disponibiliza [Anexo 11] um modelo de regulamento de transicao
que poderé ser utilizado.

Conclusao

Ante as consideragdes retroexpostas, conclui-se que pela regra esculpida pelo art. 191,
interpretado de modo sistematico com o art. 193, Il, entende-se que é possivel a cada
orgdo/ente/poder, estabelecer as suas proprias regras de transi¢do, sendo encaminhado modelo

! TC 000.586/2023-4

[-]

9.2. firmar o entendimento, com base no art. 16, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal, de que:

9.2.1. os processos licitatorios e os de contratagdo direta nos quais houve a “opc¢ao por licitar ou contratar” pelo
regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de 31/3/2023
poderao ter seus procedimentos continuados com fulcro na legislacdo pretérita, desde que a publicacdo do Edital
seja materializada até 31/12/2023;

9.2.2. 0s processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas no subitem anterior deverdo observar
com exclusividade os comandos contidos na Lei 14.133/21;

9.2.3. a expressdo legal “opcao por licitar ou contratar” contempla a manifestacdo pela autoridade competente
que opte expressamente pela aplicacdo do regime licitatorio anterior (Lei n° 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e
Lei n® 12.462/2011), ainda na fase interna, em processo administrativo ja instaurado.

Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/1F/06/B4/5C/43B07810ED256058E18818A8/000.586-2023-
4-AN%20-%20entendimento_nova_lei_licitacoes%20 2_.pdf. Acessado no dia 22 de dezembro de 2023.
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de regulamento elaborado pela GEPAM, para andlise e eventual publicagdo. Definir os
marcos locais permitira realizar uma transicdo segura, aproveitando processos ja abertos pela
antiga Lei [8.666/93] e esclarecendo situagdes que a Lei 14.133/2021 ndo avangou com
objetividade. A ideia é que a estrutura local possua pardmetros seguros para licitar ou
contratar, levando em conta a existéncia de processos ja iniciados pelo antigo regime, e a
vigéncia isolada da Nova Lei de Licitacdes.

A interpretacdo da GEPAM se alinha ao que o TCU ja havia decidido de modo
interpretativo aos artigos 191 e 193, em marco do presente ano [2023]. A redacdo atual dos
artigos 191 e 193 remonta ao texto anterior da Lei, que foi alvo da interpretagédo do TCU,
justamente por prever as expressoes “podera optar por licitar ou contratar”.

Anexos, serdo encaminhados: Orientacdo Preventiva da GEPAM n° 184/2023 [Anexo 1]
e Regulamento de Transigcéo [Anexo Il].

Sobre o modelo de regulamento envolvendo a transicdo, cumpre esclarecer que: a) 0
marco para se “optar por licitar ou contratar”, poderd ser modificado, o ente/0rgdo/poder
podera prever no texto do regulamento 0 momento que entende ser mais adequado para que
haja essa opcdo pela antiga Lei de Licitacdes, seja a publicacdo de edital ou a abertura do
processo; e, b) o prazo maximo para se licitar pela antiga Lei, esse processo que ja foi aberto,
também € discricionario, no modelo consta junho/2024, mas podera estabelecido prazo
maximo proprio.

Adamantina/SP, 22 de dezembro de 2023.
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ORIENTACAO N.° 184/2023

NOVA LEI DE LICITACOES: O ENCERRAMENTO DA MEDIDA PROVISORIA
QUE PRORROGOU A VIGENCIA DA LEI 8.666/93

Orientacao

Sabe-se que, atualmente, vigem dois regimes gerais de licitacbes publicas: o da Lei
Federal n® 8.666/93 e o da Lei Federal n° 14.133/2021.

Acontece que, foi estabelecido pelo legislador, quando da promulgacdo da Lei 14.133,
em 1° de abril de 2021, periodo de convivéncia entre 0s regimes, ou seja, durante o periodo de
"transicdo" seria possivel optar por licitar pela antiga Lei [8.666/93] ou pela Nova
[14.133/21]. Nunca foi possivel, em verdade, mesclar os dois regimes, mas sim, optar por um
ou por outro.

O prazo inicial para vigéncia compartilnada dos regimes era de 2 anos, ou seja, de
1/04/2021 até 01/04/2023.

Acontece que prestes a ser revogada a Lei 8.666/93, varios debates tomaram corpo,
especialmente sobre a expressdo legal "optar por licitar”, do art. 191, que poderia ser
interpretada em diferentes etapas processuais [isso em razdo de o processo de licitagdo se
iniciar muito antes da publicacdo do edital, as etapas internas podem durar meses],
permitindo, em alguns casos sobrevida aos processos ja inaugurados, e ndo publicados, sob o
antigo regime, mesmo que a publicacdo desses editais ou a efetivacdo dessas contratacdes
ocorressem apoés a revogacdo geral do diploma, pois, cultuava-se a tese de que a "opcdo" ja
havia sido feita enquanto vigente a lei, preservando o regime adotado em atos futuros.

Apesar da riqueza desse debate, que vinha sendo fomentado pelo TCU e pela SEGES, e
regulamentado por cada ente/6rgdo/poder de maneira diversa, foi promulgada medida
provisoria que ampliou o prazo de convivio das leis, justamente no dia 31/03/2023, a MP
1.167/23. Alterando os artigos 191 e 193 da Lei 14.133/21, alongando o periodo de convivio
até 30/12/2023, definindo marcos para se "optar por licitar”, além de estabelecer qual a etapa
em que seria feita essa opcao.

Acontece que a MP, teve seu prazo de vigéncia encerrado, sem apreciacdo e conversao,
e isso também foi oficializado pelo ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA
DO CONGRESSO NACIONAL N° 51, DE 2023, de 3 de agosto de 2023.

Nesse ponto, restaram questionamentos sobre a condicdo atual das prorrogagoes.

Felizmente, do ponto de vista da seguranca juridica, a Lei Complementar n°® 198/23, em
28 de junho, ja havia alterado outra disposicéo da Lei 14.133/2021, e estabelecido, de maneira
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permanente, prazo de transicdo. De modo que, 0 encerramento da vigéncia da MP, fez
"represtinar” a antiga redagéo do art. 191, que faz mencdo ao art. 193, artigo que foi alterado
pela LC 198 e agora prevé o prazo capital para convivio das normas em 30 de dezembro de
2023.

Vale destacar o contexto narrado na redacgéo da lei e suas alteracdes:

A1167de 2023y —Vigénc

encerrada

= ’ o lic

N - . ;I I ,I IE MEEI'IEIB PFG”iSéFia nO ;JGZ, de
2023>—Vigéncia encerrada

8 20 ved

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 11 do caput do art.

193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a op¢ao escolhida deverd ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacéo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do
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art. 193 desta Lei, 0o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de

167 Vigéncia encerrada
i isérian® 1167 Vigéncia encerrada

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacédo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)
b) a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)
c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12462, de 4 de agosto de
2011. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

Portanto, apesar do encerramento da vigéncia da MP, que prorrogou a alteracdo inicial
do prazo de convivio dos diplomas de regimes licitatorios, a LC 198 ja havia alterado o inciso
Il do art. 193, arquitetando de maneira definitiva o prazo de convivio para 30/12/2023.

A compreensdo da Nova Lei de Licitagdes sempre foi confusa em razdo de sua
caracteristica remissiva, e embora essa caracteristica tenha garantido o prazo de convivio das
leis até 30/12, compreender a condi¢do atual demanda a leitura combinada dos seus artigos,
por isso, com o intuito de facilitar a compreensdo, ilustra-se a redagdo atual da lei pertinente a
transicdo, combinando as previsdes dos artigos 191 e 193:

[leitura sistematizada do art. 191 combinado como o artigo 193, da NLL]

Ate 30 de dezembro de 2023, a Administracdo podera OPTAR POR
LICITAR OU CONTRATAR DIRETAMENTE de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis 8.666 e 10.520, e a opcao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso. Se a Administracdo optar por licitar de
acordo com as leis 8.666 e 10.520, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
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Entdo, a partir de 31/12/2023, vigorara isoladamente a Lei 14.133/2021.

Agora, com a retomada da redacdo do antigo art. 191, apesar de a LC 198/23 ter
resolvido o periodo de convivio, que agora é definitivamente até 30/12/2023, as discussdes
envolvendo a expressao "optar por licitar ou contratar” sdo retomadas, ou seja, ressurge, até o
momento, a possibilidade de que cada ente, até o prazo de 30/12/2023, regulamente suas
regras de transicOes, definindo a "opcdo por licitar" e como serdo administrados 0s
processamentos de compras baseados na antiga lei.

O ideal é que todo esse processo, se ainda ndo foi, seja imediatamente planejado e
iniciado, especialmente as a¢Bes de implementacao e pratica da Nova Lei de Licitagdes.

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., conclui-se que o convivio das duas Leis Gerais de Licitacdes
[8.666 e 14.133], se esgotard em 30/12/2023, e a Lei 14.133/2021 vigorara, a partir desse
momento, de maneira isolada, em razao das alteracdes promovidas pela LC 198/23, no inciso
I, do art. 193 da NLL. Voltam-se, portanto, as discussdes e a possibilidade de se
regulamentar, até o momento, a transi¢do envolvendo as leis, pois ressurge a expressao “optar
por licitar ou contratar”, do art. 191.

Adamantina/SP, 8 de agosto de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responséavel pela Elaboragdo

José Carlos Pacheco de Almeida
Responsavel pela Revisdo e Aprovacdo
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ATO/DECRETO/RESOLUCAOQO/PORTARIA n°

Disp0de sobre o regime de transicdo para aplicacdo integral e
exclusiva da Lei n.° 14.133/2021 e ultratividade da Lei n.°
8.666/93 e da Lei n.° 10.520/2002, no ambito da administragédo
publica direta e indireta do Municipio de ------ :

O Prefeito de [.occccovevvveiveineinnne ], Estado de [....ccccoevveiiiinnenne. ], no uso de suas atribuicdes
legais que lhe confere o Art. [....] da Lei Organica do Municipio de [.........ccccceevennne ].

Considerando a edigcdo da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada de Nova Lei
Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de licitagédo e
contratagdo publica;

Considerando que compete a Unido dispor sobre normas gerais sobre licitacdo e contratos, em
todas as modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, estes quando no desempenho de funcdo administrativa, obedecido o disposto no
art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando a extensdo e a complexidade das inovacOes trazidas pela Lei n.° 14.133, de 1°
de abril 2021, bem como o seu impacto sobre as licitagdes e 0s contratos deste Municipio ao
longo deste e dos exercicios futuros, o que demanda a adogcdo urgente de estratégia de
adaptacdo a nova sistematica;

Considerando que aos Municipios competem dispor sobre normas especificas de licitacdo e
contratacdo, mormente as relativas aos seus procedimentos, suas competéncias e sua
organizacéo interna;

Considerando a caducidade da Medida Provisoria n.° 1.167, de 31 de marco de 2023, a qual
alterava a redacéo do inciso Il do art. 193 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 198, de 28 junho de 2023, deu nova
redacédo para o inciso Il do art. 193 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, com a
finalidade de estabelecer que as Leis n.%° 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, perderdo a
vigéncia em 30 de dezembro de 2023;

Considerando que o regime de transicao estabelecido no art. 191 c/c o art. 193, ambos da Lei
n. 14.133/2021, findara, portanto, em 30 de dezembro de 2023, dltimo dia util de vigéncia
dos regimes anteriores;
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Considerando que a nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu arts.
191 e 193, inciso 11, ao estabelecer o prazo para a revogacéo das Leis Federais ns® 8.666, de
21 de junho de 1993, n.%® 10.520, de 17 de julho de 2002 e arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de
04 de agosto de 2011, facultou a Administracdo, nesse periodo de transicdo, licitar ou
contratar diretamente de acordo com seu texto ou de acordo com as leis antecedentes e
normas correlatas até entdo vigentes;

Considerando que a Lei n.° 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplicacdo do regime
contratual das Leis n.° 8.666 /93, n.° 10.520/2002 e n.° 12.462/2011 aos contratos firmados
antes de sua entrada em vigor (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgao
por licitar ou contratar diretamente sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda
durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA);

Considerando a necessidade de se definir o marco temporal a ser utilizado para a aplicacéo
dos regimes licitatorios que serdo revogados a partir de 30 de dezembro de 2023 pela Lei n.°
14.133/2021, e, assim, em prestigio a seguranca juridica, uniformizar a aplicacdo da norma no
ambito do Poder Executivo do Municipio de [........c.cccceeveuennen. 1;

Considerando que inexiste obice legal e de gestao para que a “opg¢ao por licitar” pelo “regime
licitatorio anterior” seja realizada até 29/12/2023, um dia antes da revogacdo das Leis
Federais n.° 8.666/93, n.° 10.520/2002 e n.° 12.462/2011, nos termos da Lei Complementar
Federal n.° 198/2023;

Considerando, por fim, a necessidade de fixacdo de data limite para a publicacdo do edital ou
do aviso de contratacdo direta com base no regime anterior,

Decreta/Resolve:

Art. 1°, Este Decreto/ato/resolucéo dispde sobre o regime de transicdo de que trata o art. 191
da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica municipal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2°. Os oOrgaos e entidades integrantes da Administracdo Pudblica municipal direta,
autarquica e fundacional poderdo optar por licitar ou contratar diretamente com fundamento
na Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e respectivos regulamentos, desde que a opc¢édo seja formalmente indicada no processo
administrativo e aprovada pela autoridade competente, até 29 de dezembro de 2023.

8 1° - Na hipétese de que trata o "caput" deste artigo, a legislacdo aplicada regerd a
contratagdo durante toda sua vigéncia, vedada a combinacdo com a Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

8 2° - Apos realizada a opcdo de que trata este artigo e ainda durante a fase preparatoria, €
possivel que a autoridade competente, justificadamente, decida pela realizacdo da licitacdo ou
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contratagdo com fundamento na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que sejam
observados todos 0s seus requisitos.

Art. 3°. Os processos licitatorios e de contratacdo direta de que trata o art. 2° que ndo tiverem
a publicacdo do edital ou do ato de ratificacdo da contratacdo direta realizada até 1 de junho
de 2024 deverdo ser cancelados, obedecendo, uma vez reabertos, as regras definidas pela Leli
Federal n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. No caso de necessidade de republicacdo do edital, serd considerada a data da
publicacdo da sua primeira versdo para fins de atendimento a este regulamento.

Art. 4°. As atas de registro de precgos resultantes de licitagdes em que tenha ocorrido a opgéo
de que trata o artigo 2° deste decreto poderdo ser utilizadas durante o prazo de sua vigéncia,
observado o limite legal de até doze meses, sendo possivel celebrar contratacbes ou admitir
adesoes, conforme estabelecido no respectivo instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. Os contratos derivados das atas de registro de precos de que tratam o caput
serdo regidos de acordo com as regras previstas na legislacdo de regéncia originaria, na forma
prescrita pelo art. 191 da Lei n® 14.133/21.

Art. 5°. A partir de 30 de dezembro de 2023, a manifestacdo formal da autoridade competente
de que trata o art. 2° somente podera ser fundamentada na Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 6°. Este decreto/ato/resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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