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ORIENTACAO N.° 206/2023

APLICACAO DOS SALDOS FINANCEIROS REMANESCENTES DESTINADOS A
COVID-19

Orientacao

A pandemia de COVID-19 foi um marco negativo na histéria da humanidade,
desencadeada pelo Coronavirus, comecou em Wuhan, China, no final de 2019, espalhando-se
globalmente e sendo declarada uma pandemia pela OMS em margo de 2020. A sua
transmissdo ocorria principalmente por vias respiratorias, com sintomas que variam de leves a
graves, que levavam até o obito. Medidas como distanciamento social, quarentenas e
desenvolvimento de vacinas foram implementadas globalmente para conter a propagacdo do
virus. A pandemia teve amplos impactos significativos na saude publica e na economia
global.

Consequentemente em decorréncia deste cenario emergencial, se fez necessario o
aumento na destinacdo de recursos para a area da saude, com o intuito de aperfeigoar as
instalagBes de atendimento ao publico com a melhoria das infraestruturas, a expansdo e
aprimoramento dessas unidades e fomentar avan¢os em pesquisas e estudos referente ao virus,
0s governos de diversos paises implementaram medidas para fortalecer seus sistemas de satde
e responder a crescente demanda por servicos medicos.

A pandemia perdurou de forma significativa no mundo inteiro no periodo de 2020 a
2022, sendo declarada no dia 05 de marco de 2023 pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) em Genebra, na Suica, o fim da Emergéncia de Sadde Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente & COVID-19. Isto significa que, embora a incidéncia da
pandemia e as taxas de mortalidade decorrentes de complicagdes associadas a COVID-19
atingiram niveis relativamente reduzidos, a ponto de ndo mais qualificar a situagdo como uma
pandemia no presente ano. Essa transi¢cdo indica um progresso significativo na contencdo do
virus e na mitigacdo de seus impactos na saude publica, ressaltando, contudo, a importancia
da vigilancia permanente e da manutencdo de préaticas preventivas.

No presente momento, apds esse periodo intenso de destinacdo de recursos,
investimentos, na area da salde, alguns recursos acabaram tornando-se saldos remanescentes
nas Administracdes Publicas e a orientacdo para a destinacdo dos mesmos foi estabelecida
pelo Conselho Nacional de secretarias Municipais da Saude (CONASEMS) que na qual,
publicou em 21 de dezembro de 2023 uma Nota Técnica sobre a Emenda
Constitucional (EC) n° 132/2023, que trata da repriorizacdo de saldos financeiros Covid-19.
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A Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023"' em sua redacéo no Art. 137, orienta
sobre o prazo para a utilizacdo desses recursos, bem como, possibilita a livre utilizagéo dos
recursos empocados para o custeio de acgdes e servigos publicos de salde, observadas, as
diretrizes emanadas do Sistema Unico de Sade.

Art. 137. Os saldos financeiros dos recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Saide e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, para
enfrentamento da pandemia de Covid-19 no periodo de 2020 a 2022, aos
fundos de saude e assisténcia social estaduais, municipais e do Distrito
Federal poderdo ser aplicados, até 31 de dezembro de 2024, para o
custeio de acgdes e servicos publicos de saude e de assisténcia social,
observadas, respectivamente, as diretrizes emanadas do Sistema Unico de
Sauide e do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Essa medida oferece uma maior flexibilidade para os gestores publicos no planejamento
e execucdo de acBes que visam a continuidade do enfrentamento da pandemia/p6s-pandemia e
ao suporte as demandas sociais decorrentes desse periodo. Ressalta-se que esses recursos
devem ser destinados exclusivamente para as areas da saude e assisténcia social, ndo
podendo, portanto, serem repassados para outros setores.

Essa autorizacdo vai de acordo com a disposicdo legal prevista na Art. 45 da Lei
4.320/1964°.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposic¢do legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Portanto, os saldos remanescentes poderdo ser utilizados, pelos entes subnacionais
(Estados Federados, o Distrito Federal e os Municipios), para o custeio de quaisquer acdes e
servicos publicos de saude.

Diante disto, entendem-se como acles e servicos publicos de salde as atividades
relacionadas ao cuidado, prevencdo, promocdo e gestdo da salde, que incluem a prestacdo de
assisténcia médica, programas de vacinacdo, acGes de promocdo da saude, controle de
epidemias, entre outros. Neste aspecto, o art. 200 da Constituicdo Federal de 1988°
estabelece a competéncia do Sistema Unico de Satde.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicGes,
nos termos da lei:

!Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm Acessado no dia
22 de dezembro de 2023..

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm#:~:text=a0%20Poder%20Legislativo.-
JArt.,quanto%20a0s%20especiais%20e%20extraordin%C3%Alrios. Acessado no dia 22 de dezembro de 2023..
* Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acessado no dia
22 de dezembro de 2023..
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| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; Il - executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador;
Il - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de salde; IV -
participar da formulacdo da politica e da execucéo das a¢bes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua &area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Em complemento, o art. 3° e incisos da Lei Complementar (LC) n° 141, de 13 de
janeiro de 2012* dispde sobre as despesas consideradas com relacdo as agbes e servicos
publicos da saude, da-se a redacéo do referido artigo e seus incisos.

Art. 3° Observadas as disposicbes doart. 200 da Constituicdo
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art.
2°desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com
acdes e servicos publicos de saude as referentes a:

I - vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;

Il - atengdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;
111 - capacitacdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade
promovido por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos
de salde do SUS, tais como: imunobiol6gicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saide do ente da Federacao financiador
da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacgdes
previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

* Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm Acessado no dia 22 de dezembro de

2023..
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IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucao de obras de
recuperacao, reforma ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos
de salde;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas
acOes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

X1 - agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do
SUS e imprescindiveis a execucdo das acdes e servigos publicos de saude; e
XII - gestdo do sistema publico de saude e operacdo de unidades prestadoras
de servicos publicos de salde.

Por fim, ressalta-se que o pagamento da folha de pessoal é uma atividade
administrativa e financeira relacionada a gestdo de recursos humanos em uma instituicdo de
salde, € acdo essencial para manter uma forca de trabalho qualificada e motivada, 0 mesmo é
considerado uma acéo direta na area da saude, fundamentada por sua vez, no art.3°, inciso
X da Lei Complementar (LC) n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Conclusao

Ante o exposto, S.M.J., conclui-se que em conformidade com a orientagéo estabelecida
pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais da Saude (CONASEMS), permite a
utilizacdo dos saldos remanescestes e sua utilizacdo até 31 de dezembro de 2024, priorizando
acdes e servicos publicos de salde e assisténcia social.

O artigo 137 da Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, em sua redacao,
determina o periodo para aplicacdo destes saldos remanescentes, enquanto a Lei
Complementar n® 141/2012 fornece um arcabougo normativo detalhado das despesas
relacionadas a salde. Dentro deste aspecto, inclui-se o pagamento da folha de pessoal,
reconhecido como uma acdo direta no ambito da saude, sendo essencial na gestdo de recursos
humanos, e na manutencdo e aprimoramento da qualidade dos servicos de saide oferecidos a
comunidade.

Adamantina/SP, 26 de dezembro de 2023.
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