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CONTEUDO PROGRAMATICO

1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1 O processo de planejamento nos Poderes Executivo e Poder Legislativo dos Municipios;

1.2 Instrumentos de planejamento de governo: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA);

1.3 Entendendo o processo or¢camentario;

1.4 Plano Plurianual: Diretrizes, Objetivos e Metas;

1.5 Programas de Governo;

1.6 Agdes de Governo;

1.7 Indicadores e Metas;

1.8 Lei de Diretrizes Orgcamentaria;

1.9 Lei Orcamentaria Anual; e

1.10 Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso.
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2. AS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.1 Créditos Adicionais: 2.2 Transposi¢dao x Remanejamento x
2.1.1 Base conceitual; Transferéncia
2.1.2 Modalidades; 2.2.1 Base Cor'lce'ltual;
2.1.3 Consid L. ) 2.2.2 As peculiaridades de cada

.1.3 Consideragdes importantes; alteracsio;
2.1.4 Formalizagao dos créditos 2.2.3 Consideragdes importantes;
adicionais; 2.2.4 Formalizagdo das alteragdes
2.1.5 Vigéncia; e orgamentarias;
2.1.6 Fontes de recursos. 2.2.5 Vigéncia; e

2.2.6 Fontes de Recursos.
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2.3 Procedimentos para Solicitacdo de Alteragao Or¢gamentadria
2.3.1 Aplicabilidades de cada tipo de alteragao;
2.3.2 Abrangéncia dos procedimentos;

2.3.3 Vedagoes;

2.3.4 Restri¢Oes a outras alteragées;

2.3.5 Formalizagao do processo;

2.3.6 Solicitagdo de crédito;

2.3.7 Projeto de leij;

2.3.8 Fonte dos recursos;

2.3.9 Justificativa da solicitagdo; e

2.3.10 Documentos extras.
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CONTEUDO PROGRAMATICO

2.4 As alteragdes orcamentarias do Poder Legislativo;

2.5 As alteragcdes or¢camentdrias da Administragao
Indireta;

2.6 As alteragbes orcamentarias e a eficiéncia do

a%'(m( Gutinel \
ol s il planejamento governamental;

3. O PROCESSO LEGISLATIVO DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

@M

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

§ 9¢. Cabe Lei Complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orgamentaria anual.

* Constituigdo Federal
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Lei Complementar n2 101, de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Art. 82 Até trinta dias apdés a publicacio dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do artigo 49, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdao financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

@M

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Constituicao Federal

Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual;

II- a realizagdo de despesas ou a assuncdao de
obrigacbes diretas que excedamos créditos
orcamentarios ou adicionais.




— CICLO DE PLANEJAMENTO

Cronograma de Desembolso (Mensal)

LOA (Anual)

“ LDO (Anual)

PPA (4 anos)

& O SISTEMA DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO NO BRASIL

PPA
2022/2025

LDO 2022 =>» LOA 2022
LDO 2023 = LOA 2023
LDO 2024 =» LOA 2024
LDO 2025 =>» LOA 2025
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PRAZOS PARA
ELABORACAO
DOS
ORCAMENTOS

UNIAO

PLP 295/2016
(Camara dos Deputados)

PPA:
Envio:Até 31/08
Devolucao: Enc. Sessao Legislativa

PPA:

Envio:Até 30/04

Devolucio: Enc. |2 periodo da Sessao
Legislativa

LDO:

Envio:Até 15/04

Devolucio: Enc. |2 periodo da
Sessao Legislativa

LDO:

Envio: Até 30/04

Devolucao: Enc. |2 periodo da Sessao
Legislativa

LOA:
Envio: Até 31/08
Devolucao: Enc. Sessao Legislativa

LOA:
Envio: Até 30/09
Devolucao: Até 30/1 |
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Problemas estruturais que precisam ser

vencidos para um planejamento eficaz

v’ Organizagdo
planejamento;

administrativa

v’ Aproximar orcamento de planejamento;

com o setor de

v’ Entendimento do planejamento como um processo;
v’ Participacdo de todas as Secretarias; e

v’ Informatizacdo integral das 3 (trés) leis de

orcamento (PPA, LDO e LOA)
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v Estimativa da receita e da despesa para os 4 exercicios no caso do PPA e
para os 3 (trés) exercicios no caso da LDO e LOA como metodologia de
calculo;

v Enviar dados da receita de tributos e transferéncias e da Receita Corrente
Liquida (RCL) para a Camara em até 30 (trinta) dias antes do prazo fixado
na Lei Organica a elaboragao dos orgcamentos;

Procedimentos no Executivo

v Classificar a receita e a despesa de todos os 6rgdos e unidades;
v’ Fechar todos os vinculos de recursos e os limites constitucionais;
v Preparar audiéncias publicas e a participacdo popular;

v Efetuar os ajustes decorrentes das audiéncias publicas e participacdo
popular;

v/ Remessa ao Poder Legislativo.

GEPAM

AN
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Procedimentos no Legislativo

Receber / solicitar dados relativos a:

As receitas tributarias e transferéncias de tributos previstas para o
periodo;

Receita Corrente Liquida para o periodo:
Elaborar o orcamento e classificar as despesas da Camara;

Recalcular todos os limites constitucionais: Pessoal sobre RCL, Gastos
Totais, Folha de Pagamento, 5% Subsidios sobre Receita Total, Subsidio
vereador x deputados;

Encaminhar por oficio para inclusdo no Projeto de Lei de iniciativa do
Poder Executivo.




@"" LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secdo |
Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sao , a0s quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 156,
de 2016)

| — incentivo a participagdo popular € realizagdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboracdo € discussGo dos planos, lei de diretrizes
orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

GEPAM .
G Estatuto das cidades
(LEI n210.257, de 10 de julho de 2001)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao
orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Il do art. 42 desta Lei
incluird a realizacao de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, como
condicGo obrigatoria para sua aprovacdo
pela Cdmara Municipal.




@M Participag¢ao Popular e Audiéncias Publicas

AUDIENW

ORGAMENTARIAS - LDO 2024 A Prefeitura de Barra do Gargas,
L ..Ef.. através da Secretaria de Planejamento,
E“:‘. g convida a populag&o para participar da
- 22 Audiéncia Publica para elaboragio
skt 2808 ) i do Plano Plurianual de 2022 & 2025.

> 208y mam ) A DIA 17 DE AGOSTO AS 14H

AUDIENCIAS PUBLICAS

| setoriais X ERUET)
Esporte e
Cultura

Para elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias

socmscont 3 203 3 mam > A
et

TRANSMISSAQ AO VIVO
[ » sgistrosP o Prefeitura de Registro

e ) 30/03 ) o > Municipal g : : W
B P Ao Compos 50 Transmisséao online através das redes sociais:

OBS.: AS INSCRIGOES SERAO FEITAS
NO INICIO DA AUDIENCIA, A PARTIR DE 19h.

FAZENDA E ORCAMENTO | EX Registro

) @dradilsonprefeito {) @camaradebarradogarcas

) @seplan.planejamento.1
Art. 48, § 19, inciso | da LRF

Art. 44 da Lei n210.257, de 2001

PREFEITURA m SECRETERIA DE
@ BARRA DO GARCAS et PLAHEJAMENTO

BARRA DO GARGAS MT

G Plano Municipal da Saude (PMS)

PORTARIA N¢ 2.135, DE 25 DE SETEMBRO DE 2013

Art. 12 Esta Portaria estabelece diretrizes para o processo de
planejamento no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

(...)

V - compatibiliza¢do entre os instrumentos de planejamento
da saude (Plano de Saude e respectivas Programagdes Anuais,
PLAND MUNICIPAL Relatério de Gestdo) e os instrumentos de planejamento e

OE SAUDE orcamento de governo, quais sejam o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), em cada esfera de gestao;

= Portaria de Consolidacgio GM/MS n2 01, de 28 de setembro de 2017
= Portaria de Consolidagio GM/MS n2 06, de 28 de setembro de 2017
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Plano Municipal da Saude (PMS)

Art. 22 Os instrumentos para o planejamento no ambito do
SUS sdo o Plano de Saude, as respectivas Programagoes
Anuais e o Relatdrio de Gestdo.

§ 12 Os instrumentos referidos no "caput" interligam-se
sequencialmente, compondo um processo ciclico de
planejamento para operacionalizacdo integrada, solidaria e
sistémica do SUS.

§ 22 O Plano de Saude norteia a elaborag¢éo do planejamento

e orcamento do governo no tocante a saude. PLANO MUﬂICIPﬁL
$ 32 Os prazos para elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA OE SAUDE
observam o disposto nas Constituicoes e Leis Orgdnicas dos
entes federados.

GEPAM

Plano Municipal da Saude (PMS)

Lei n2 8.080, de 19 de Setembro de 1990 — Lei Organica da Saude

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuigdes : (...)
VIl - elaboragdo e atualizagéo periddica do plano de satde;

Lei Complementar n2 141, de 13 de Janeiro de 2012 - EC 29

Art. 31. Os drgdos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dardo ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das prestagdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e
apreciagdo dos cidaddos e de instituicdes da sociedade, com énfase no que se refere a:

Paragrafo Unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante incentivo a participagéo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e discussdo do plano de saude.

(...)

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do
orgdo de controle interno e do Conselho de Salde de cada ente da Federagdo, sem prejuizo do que dispde esta Lei
Complementar, fiscalizard o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que diz respeito:

I - a elaboragdo e execugdo do Plano de Saude Plurianual;

11



@M Conselho Municipal de Saude

Lei n2 8.080, de 19 de Setembro de 1990 — Lei Organica da Saude

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Saude.

Lei Complementar n2 141, de 13 de Janeiro de 2012 - EC 29

Art.36(...)

§ 22 Os entes da Federagdo deverdo encaminhar a Programacdo Anual do Plano de Satde
ao respectivo Conselho de Saude, para aprovacdo antes da data de encaminhamento da lei
de diretrizes or¢amentdrias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

@M

Plano Municipal da Educac¢ao (PME)

Lei n213.005, de 25 de junho de 2014
Plano Nacional da Educagao

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e os or¢camentos anuais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a
Plano Nacional consignagdo de dotagdes orgamentdrias compativeis
de Educagcio com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e
com os respectivos planos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execucao.

12
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Conselho Municipal do FUNDEB

Lei n214.113,de 25 de dezembro de 2020 - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB)

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serao exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

GEPAM

Plano Municipal da Assisténcia Social (PME)

Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - LOAS
Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que
trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:
.- Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil;

Il.- Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;
1ll.- Plano de Assisténcia Social.

Resolugdo CNAS ne 33,del2 de dezembro de 2012 - NOB/SUAS
Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: (...)
VI - atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu pardgrafo unico, da LOAS, com a efetiva instituigtio e
funcionamento do:
a)conselho de assisténcia social, de composigdo paritaria entre governo e sociedade civil;
b)fundo de assisténcia social constituido como unidade orgamentaria e gestora, vinculado ao érgdo gestor da

assisténcia social, que também devera ser o responsavel pela sua ordenacgdo de despesas, e com alocagdo de
recursos financeiros préprios;

c¢)Plano de Assisténcia Social;




@“" PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Resolugio CNAS n2 33, de12 de dezembro de 2012 — NOB/SUAS

Art. 18. O Plano de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da LOAS, é um instrumento de planejamento estratégico que organiza,
regula e norteia a execugdo da PNAS na perspectiva do SUAS.

§ 12 A elaboragdo do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade do érgdo gestor da politica que o submete a aprovagdo do
conselho de assisténcia social.

§ 22 A estrutura do plano é composta por, dentre outros: R

| - diagnostico socioterritorial; ﬁ.:ﬂ' 3
Il - objetivos gerais e especificos; | [
Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - agBes e estratégias correspondentes para sua implementagdo;

V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
VIII - mecanismos e fontes de financiamento;

IX - cobertura da rede prestadora de servigos;

X - indicadores de monitoramento e avaliagdo;

XI - espago temporal de execugdo;

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar os respectivos Planos de Assisténcia Social a cada 4
(quatro) anos, de acordo com os periodos de elaboragéo do Plano Plurianual - PPA.

GEPAM

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Resolugao CNAS n2 33, del2 de dezembro de 2012 -
NOB/SUAS

Art. 84. Os Conselhos de Assisténcia Social, em seu cardter
deliberativo, tém papel estratégico no SUAS de agentes
participantes da formulagdo, avaliacdao, controle e fiscalizacdo da
politica, desde o seu planejamento até o efetivo monitoramento
das ofertas e dos recursos destinados as agles a serem
desenvolvidas.

Paragrafo Unico. E responsabilidade dos Conselhos de Assisténcia
Social a discussdo de metas e prioridades orcamentdrias, no
dmbito do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
da Lei Or¢amentdria Anual, podendo para isso realizar audiéncias
publicas.
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Resolugdo CNAS n2 33, del2 de dezembro de 2012 — NOB/SUAS

Art. 124. Aos conselheiros devem ser encaminhados, com a antecedéncia necessaria para a devida
apreciagdo, os seguintes documentos e informagoes do 6rgao gestor da politica de assisténcia social: (...)

Il - propostas da Lei de Diretrizes Orcamentadrias, Lei Orcamentdria Anual e do Plano Plurianual, referentes
a assisténcia social;

Art. 121. No planejamento das acdes dos conselhos de assisténcia social devem ser observadas as
seguintes atribuicdes precipuas: (...)

VIII — participar da elaboracao e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Plano Plurianual
e da Lei Or¢camentdria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a
aplicacdo dos recursos destinados as ages de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo,
tanto os recursos proprios quanto os oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos
fundos de assisténcia social;

GEPAM

PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010

Art. 18. A elaboragdao de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para
o Distrito Federal e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.(...)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos
apos a data de publicacdo desta Lei.

15
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DRENAGEM
URBANA

ES'GOIAI‘AENTO
SANITARIO

PLANO
MUNICIPAL DE
SANEAMENTO
BASICO

v Lei n? 11.445, de 2007, define as diretrizes nacionais e
estabelece a Politica Federal de Saneamento Basico, e seu
Decreto de Regulamentagao n? 7.217, de 2010.

v Lei n? 12.305, de 2010, institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e seu Decreto de Regulamentagdo n2 7.404,
de 2010.

v/ Decreto n? 8.211, de 2014, estabelece prazo de até
dezembro de 2015 para municipios elaborarem seus PMSB.

v'Decreto n2 8.629, de 2015, estabelece prazo até dezembro
de 2017 para os municipios elaborarem seus planos.

v’ Decreto n° 10.203, de 22 de dezembro de 2020 — Prorroga
para 31 de dezembro de 2022 a obrigagdo de elaboragdo do
PMSB.

(GEPAM

=Y Yoyt

PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Lei n2 12.587,de 3 de janeiro de 2012 alterada pela Lei n2 14.000,de 19 de maio de 2020, determina
que o Plano de Mobilidade Urbana (PMU) devera ser elaborado até |12 de abril de 2023 para
cidades com até 250 mil habitantes.

= E obrigatério para os municipios com mais de 20 mil habitantes e aqueles que integram regies metropolitanas,
regides integradas de desenvolvimento econémico (Rides) e aglomeragdes urbanas com populagio total
superior a um milhdo de habitantes;

= E obrigatério para os municipios com mais de 20 mil habitantes e aqueles que integram regides metropolitanas,
regides integradas de desenvolvimento econémico (Rides) e aglomeragdes urbanas com populagio total
superior a um milhdo de habitantes;

= Também sera exigido das cidades integrantes de dreas de interesse turistico, incluindo cidades litoraneas que
tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos fins de semana, feriados e periodos de férias em
funcio do fluxo de turistas;

= Devera contemplar assuntos como transporte publico coletivo, circulagao de carros e pedestres, acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e integragao do transporte publico com o privado, entre outros; e

= Devera ser integrado e compativel com os respectivos planos diretores municipais.

16



— CONSORCIOS PUBLICOS

Portaria STN n2 274, de 13 de maio de 2016

Art. 52 O ente da Federacao consorciado consignara em sua
lei orcamentaria anual ou em créditos adicionais, por meio
de programac¢des especificas, dotacoes suficientes para
suportar as despesas com transferéncias a consorcio publico.

(...)

Art. 7¢ O consércio publico deverd prestar as informacgoes
necessdrias para subsidiar a elaboracdo das leis
orcamentdrias anuais dos entes consorciados pelo menos
trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento dos
respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo.

CONSORCIOS

= PUBLICOS &
S %, IMERMUNICIPA




@M Documentos necessarios para
elaboracao dos orcamentos

» Lei Organica;

» Constituicdo Estadual;

» Constituicdo Federal;

» Regimento Interno da Camara;

» Plano Diretor;

» Plano Municipal de Mobilidade Urbana
» Plano Municipal de Educacdo;

» Plano Municipal de Saude;

» Plano Municipal de Assisténcia Social;
» Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
» Plano Municipal de Saneamento Basico;

» Plano Municipal de Meio-Ambiente;

» PPA e LDO em caso de elaboracdo da LOA;

» PPA em caso de elaborag¢do de LDO;

PPA LDO LOA

Planejamento Orientacao Execucao

ooo
000
ooo

N
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N
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O que é a compatibilidade entre as pegas
que a LRF determina?
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O PLANO PLURIANUAL

v" 0 plano plurianual tem por finalidade estabelecer as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo
Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada. (§ 12 do art.165 da Constituicdo
Federal)

v’ Deverd estar acompanhada dos seguintes anexos:
» Programas de Governo para os quatro anos;
> Previsdo de Receitas para os quatro anos;

> Demonstrativo da Receita Corrente Liquida para os
quatro anos; e

» Metodologias de Cdlculo da Receita.
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@M A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

( Prazo
Propostas J¢——p| ' F taca Define Diretri —Lei Ordindria
para LOA [ | ormatacdo Orcamentarias

[ Peculariedades ‘
;Controle de Custos ‘
“{QS w; Avaliagdo de
Resultados
kﬂ} Prioridades Wllo (1o
valores

Receitas Equ"ibrio

Beoposcs & Orgamentario

Possiveis i,_
perdos ‘o ll~.

- Elobora até Devolve até :
i P. Exe.————legislativo——————P. . 8
: =T T

GA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

> E elaborada anualmente, com base nas propostas de governo a serem realizadas para o
periodo, tendo compatibilidade com o PPA, bem como visa orientar a elaboracdo da Lei
Orgamentdria Anual (LOA);

> Devera estar acompanhada dos seguintes anexos:
* Programas de Governo;
* Previsdo das Receitas e Despesas para o periodo;
* Metodologias de Calculo da Receita;
* Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
* Anexo de Metas Fiscais;
* Anexo de Riscos Fiscais; e

* Demonstrativo das Obras em Andamento e a Situa¢do de Conservagdo do Patrimdnio
Pudblico.
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@M

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas

Definir critérios e formas de limitagdo de empenho

PREVISOES LEGAIS LDO

CONSTITUICAO FEDERAL

Estabelecer metas e prioridades da
administracdo publica

Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos

Estabelecer condigbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas

Estabelecer a programacgdo financeira e cronograma de
execug¢do mensal de desembolso;

Definir montante e forma de utilizagdo da reserva de
contingéncia

Estabelecer metas fiscais

Dispor sobre riscos fiscais

Orientar a elaboragdo e execu¢dao da LOA

Dispor sobre as alteragdes na legislagao
tributaria

Autorizar a concessdo de qualquer|
vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de

pessoal

@M

Gabinete dos dirigentes &
Unidades de maior mrteZ}

Unidade de menor nivel §

Inico

A LEl ORCAMENTARIA ANUAL
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<:§ ?—-II’TVGSI imentos
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3108 8838

do exercicio financeiro J oo P. Legislativo

> Até o fim do Devolvido
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ﬂaplunemmemo
Ferramenta
;Contmle LE |

ORCAMENTARIA
ANUAL

(S) /

Orcamento

R wDUTUCﬁO
TR Projetos— Limitada
Instrumentos . Duracdo
de Programacao [ | BRI _®Dermaneme

Projeto
" Mo ¢
& () Operacdes _EAtividude
Especiais

EK Pﬂqﬂmel’\tﬂ de PFECA{.CH'\O

Gepam CLASSIFICAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

INSTITUCIONAL — Orgéo e Unidade Orgamentaria

Quem é o responsavel?

FUNCIONAL — Funcao e Subfungao

ESTRUTURA PROGRAMATICA — Programa, Agéo e Localizador de Gasto

Em que area fazer? ]
Por que é feito, para que é feito e o que se espera? ]

NATUREZA DA DESPESA - Categoria Econémica, Grupo de Natureza,
Modalidade do Gasto e Elemento de Despesa

J
~\

Efeito econdmico, classe de gasto, estratégia para realizacdo e
insumos necessarios

J

FONTE DE RECURSO ]

S
Recursos utilizados correspondem a contrapartida? S&o de que
exercicio? De onde vém?

J

22



GERPAM

Programa
' Instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula

um conjunto de agdes, visando a solu¢do de um problema ou ao

( N; L‘J’nifa?i]a:agﬁes ) atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.
sdo detalhadas em :
subtitulos, utilizados
especialmente 5 :
para especificar a Sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
loéﬁzagﬁoﬁsi contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Operacao Especial

Atividade Projeto

. Envolve um conjunto N3o contribuem para a
Envolve um conjunto .
. : de operacdes, limitadas no manutengdo, expansdo ou
de operagdes que se realizam 2 . N
% tempo, das quais resulta um aperfeicoamento das acoes de
de modo continuo e
N produto que concorre para a governo; ndo resulta um
permanente, necessario a =
B = expanséo ou 0 produto; ndo gera
manutencdo da acdo de 4 .
aperfeicoamento da acdo de contraprestacdo direta sob a
Governo. ;
Governo. forma de bens ou servigos.
Despesa Or¢amentdria: é a utilizagdo de
_q;_do,ta- 0€s (vanres), i con5|grja(.ias em @Munmencnndesefvicnspl'lhlicus
créditos orcamentdrios  (cédigos  da "
despesa) para a realizagio de atividades &cm'“ @nb'mm"“mm
de interesse publico. E‘Adumﬂcbesde bens imdveis

RO L
.F‘_‘Tmnsfe réncias correntes

&Dessaul

@ Encargos sociais

£+
hSﬁo despesas com
= .Jurus

Uhrus®
Materigis permnnemesx
Investimentos &)w
Emipumentos%
Aquisiciio deinstalagdes ﬂ

Aquisiciio de imoveis

_ o/
Inversdio ﬁnuncelm@
Bens de capital jd em utilizagdo @ 7

Encargos da divida

Casos especiais previstas
em legislagdo especifica

-Empenho ::::E?in—msnmsmaemissnn

Capital Estagio I -«Liquidncﬁo—@uom de Langamento

Paro p&2
i () ancioses e —
De oulras pessoas de || INVestimentos Transferénciossz= LB pagamento - @Pordem Bancria
direito pablico ou privado Inversdes - de Capital 4m==
ﬁmnceims@
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Classificacao da

Despesa por Natureza [5][3 ] [w

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO NATUREZA DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICAGAO (LOA)
Aplicagao Direta

ELEMENTO DE DESPESA (QDD)
Material de Consumo

DETALHAMENTO DA DESPESA
Combustiveis e Lub. Automotivos
Portaria STN n°® 448/2002

Categoria
Econdmica

J L Grupo (GND) J

Modalidade de
Aplicacdo

J |

Elemento

Agrega elementos de
despesa com as
mesmas
caracteristicas quanto
ao objeto de gasto.

Indica se os recursos s@o
aplicados diretamente no
ambito da mesma esfera de
Governo ou por outros entes
da Federacdo. Permite a
elimina¢do de dupla
contagem no orgamento.

Encargos Sociais

(1) Pessocal e ]

(3) DESPESAS

CORRENTES

(2) Juros e Encargos
da Divida

Nago contribuem,
diretamente, para a
formacao ou aquisicao de
um bem de capital.

(3) Outras Despesas
Correntes

Modalidades de Aplicacdo
(principais)

20 Transferéncias a Unido
30 Transferéncias a Estados e ao
DF
40 Transferéncias a Municipios
50 Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos
60 Transferéncias a Instituicdes
Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a Instituicoes
Multigovernamentais
80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicagdes Diretas

i"k’ﬁ (4) Investimentos
= = . "
(4) DESPESAS o (5) Inversdes
DE CAPITAL Financeiras J

\ v
Contribuem, diretamente,
para a formag¢do ou
aquisicdo de um bem de
capital.

,,_hf (6) Amortizac3o da
l Divida

Identifica os objetos
de gasto, tais como
vencimentos e
vantagens fixas, juros,
diarias, material de
consumo, servicos de
terceiros, subvencoes
sociais, obras e
instalacdes,
equipamentos e
material permanente,
auxilios, amortizacéo,
etc.
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A Lei Orcamentaria Anual ndo podera conter:

A LEI ORCAMENTARIA ANUAL

» crédito com finalidade imprecisa;
» dotacdo ilimitada; e
» dotagdo para investimento com duracdo superior

a um exercicio financeiro que nao esteja previsto
no PPA ou em lei especifica que autorize.

GEPAM

SAO VEDADAS EMENDAS:

EMENDAS A LDO

A. Quando incompativeis com o PPA;

B. que ndo indiguem o0s recursos necessarios (sendo admitido apenas os
provenientes de anulagdo de valores);

C. que movimentem dotacBes de pessoal, servicos da divida sem que seja para
corrigir erros ou omissoes;

D. que alterem a receita sem que tenha por fim a corregdo de erros ou omissoes;

E. que retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (Ex: Educacdo e
Saude);

F. que comprometam contratos ja firmados;
G. que prejudique a vinculagdo dos recursos.
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- EMENDAS X VETOS

1. O veto é sempre sobre a redagao final;

N

. O que fazer quando as emendas sao inconstitucionais?

3. Prazo de 15 dias Uteis para veto e 48 horas para comunica¢do dos
motivos;

o

. Decorridos os 15 dias e mantido o siléncio a Lei estara sancionada;

w

. Ocorrendo o veto devera ser apreciado em 30 dias;

(e)}

. Caso seja aceito o veto pelo Poder Legislativo, devera ser encaminhado
para promulgacdo e ndo volta redagéo original;

~

. Caso seja rejeitado prevalece a redacdo Poder Legislativo;

(0]

. Se a lei ndo for promulgada nas situacdes 4 e 6 caberd ao Presidente do
Legislativo efetuar a promulgacao.

GEPAM

O Processo Legislativo Especial das Leis
Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

A tacd . - ) - )
dgfsigzti‘?gg Divulgagio Discussdo Encaminhamento
Lei ) elo - externae Prévia (em para Comissao de
Prefizito interna plenario) Orgamento
; |
Analise pr_elnjunarpela Elaboragdo do - T
Comlssag deA ) cronograma de Audiéncias Participagao
Orgamento (diligéncia) ’ instrugdo Publicas popular
; |
Emendas

parlamentares
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O Processo Legislativo Especial das Leis
Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

Anélise, pelo Votagdo do parecer na | Divulgadgé(;dg t
Relator, das Comissao de Orgamento . - CQncasa0 o TS
i . Divulgacso do de Leina Ordem do
pr(l)pos d (fim do prazo de emendas parecer ~ Dia da Sessdo
popu are(sje as ou de alteragdo, por parte Plenaria para
emendas do Prefeito) deliberagao
]
J
cimples, com possibldade Elaboragdo e oo
! ) divulgagdo da do autdgrafo ao
de destaque, se previstono [~ reda géc:;ﬁnal Pref%ito
regimento ¢

@M A PROGRAMACAO FINANCEIRAE O
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Lei Complementar n2 101, de 2000

Art. 82. Até trinta dias apds a publicacdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias (...) o Poder
Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.




&= PROGRAMACAO FINANCEIRA

v Programacdo por més da receita e da despesa
por Secretaria;

v/ Programacdo da receita e da despesa por
vinculos de recursos (apenas Secretarias e
vinculos, nao é necessario por programas, agoes
ou elementos);

v’ Cada Secretaria exerce autonomia orcamentaria
e financeira (por controles); e

v’ Vedagdo de pagamentos/ transferéncias de
recursos de vinculos diferentes.

@M

CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais sao
autorizacOes de despesas que nao
foram computadas ou que foram
insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento, conforme apresenta o
art. 40 da Lei n24.320, de 1964.
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Dividem-se em créditos suplementares, especiais e
extraordinarios, conforme apresenta o art. 41 da Lei n2 4.320,
de 1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotagao orcamentaria especifica;

lIl - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

CREDITOS ADICIONAIS

GEPAM

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Os Créditos Adicionais Suplementares
ocorrem toda vez que as dotacOes
orcamentarias tornam-se insuficientes.

No que se refere a vigéncia, os créditos
suplementares encerram ao final do
exercicio em que foram abertos, sendo
vedada a sua prorrogacao
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S AUTORIZACOES LOA

Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: (...)

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicido a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de
operagOes de crédito, ainda que por antecipagao
de receita, nos termos da lei.

GEPAM

CREDITOS ADICIONAIS

Os Créditos Adicionais Suplementares, podem obter autorizacdo expressa no texto da lei
orcamentaria (LOA), para serem abertos através de Decreto do Poder Executivo ou Resolugdo para
o Poder Legislativo, nos quais deverdo indicar as fontes de recursos a serem utilizadas:

Lei n24.320, de 1964
Art.72 A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢ées do
artigo 43;

Constituicao Federal
Art.167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;




GERPAM

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Se a lei orcamentdria ndao apresentar esta autorizacao
expressamente: o Poder Executivo devera elaborar e enviar um
Projeto de Lei, de sua iniciativa, para aprovacao no Poder
Legislativo.

Esse Projeto de Lei deverd apresentar os créditos orcamentarios
até o nivel de elemento de despesa ou modalidade de aplicacao
de acordo coma elaboracdo da Lei Orcamentaria e o seu
respectivo valor (dotacdao orcamentaria), informando também a
respectiva fonte de recursos utilizada.

GEPAM

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Sao abertos toda vez que inexistirem créditos orcamentarios
especificos para que possa ocorrer a de vida despesa.

Este crédito orcamentdrio devera ser aberto até o nivel de
apresentacao que consta no orcamento, normalmente até o
nivel de elemento da despesa ou modalidade de aplicacao.

Os créditos especiais necessitam de Projeto de Lei com a
iniciativa do Poder Executivo, e a devida aprovacdao do
Legislativo a fim de terem viabilidade.
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CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Em relacdo a vigéncia dos créditos especiais, estes igualam-se
aos créditos suplementares, encerrando se ao término do
exercicio. Porém, apresentam uma excecao quando a abertura
deste tipo de crédito ocorrer nos ultimos 4 (quatro) meses do
exercicio, sendo assim estes poderdao ser reabertos no exercicio
seguinte até o limite de seus saldos, desde que exista a previsao
da acdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e no Plano
Plurianual (PPA) vigentes, conforme determina o art. 167, §2¢ da
Constituicao Federal.

GEPAM

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

A reabertura destes créditos devera ocorrer através de Decreto do
Poder Executivo, no qual deverdao constar todos os itens necessarios
para a abertura de um crédito adicional e ainda indicar os recursos do
orcamento corrente que darao o devido suporte, ou seja, a
reabertura de créditos especiais ndao dispensa a apresentacao da
fonte de recursos, em atendimento ao equilibrio das contas publicas.
Para os Municipios do Rio Grande do Sul, a Constituicao Estadual
obriga a indicacdao da fonte de recurso, conforme expressa o art. 154,
§2°




GERPAM

Quando se refere a abertura de crédito especial que tem por
objetivo a inclusdo no orcamento vigente de auxilios, subvencdes
sociais e contribuicdes, cabe salientar que a Lei de abertura deste
crédito somente inclui o elemento de despesa ou modalidade de
aplicagao e a dotagao inexistente no orgamento, nao autorizando
a realizacdo de repasse. Para esses casos, € necessaria a
elaboracdao de uma lei especifica que devera observar o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e a Lei de Diretrizes Orcamentaria
Municipal vigente.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

6 CREDITOS ADICIONAIS
EXTRAORDINARIOS

Os Créditos Extraordinarios, estes destinam-se
ao atendimento de despesas imprevisiveis e
urgentes, como, por exemplo: guerra,
comocgao interna ou calamidade publica.

Os créditos extraordindrios, em funcao de sua
urgéncia, nao necessitam de autorizagao
legislativa prévia, por isso sao abertos por
Decreto do Poder Executivo, sendo submetido
imediatamente ao Poder Legislativo
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(C==a Fonte de Recursos:
Superavit Financeiro

Lei n° 4.320, de 1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicado justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos;

| — o superdvit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior; (...)

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
créditos a eles vinculadas.

@"" Fonte de Recursos:
Superavit Financeiro

Assim, verifica-se que o superavit
financeiro é a diferenca positiva
entre o saldo em bancos e os
valores a pagar de cada recurso.
Portanto, ndo basta apenas o
Projeto de Lei referir a existéncia
dos recursos, sendo
extremamente necessdria a sua
devida comprovacao.
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& Fonte de Recursos:

Excesso de Arrecadacao

Lei n° 4.320, de 1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos;

lI- os provenientes de excesso de arrecadacao; (...)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

GEPAM
G Fonte de Recursos:
Excesso de Arrecadacao

Portanto, o excesso de arrecadacdao nada
mais é que a diferenca apurada entre o valor
orcado para a respectiva receita do recurso
a ser utilizado, e a previsao de arrecadagao
até o final do exercicio, a diferenca entre os
dois valores é que resultara na previsao de
excesso de arrecadacao do respectivo
recurso vinculado no exercicio corrente.
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@f‘" Fonte de Recursos:
Excesso de Arrecadacao

Quando ocorrer a indicacdo de recursos de convénios firmados
(com a Unido, ou com o Estado), verifica-se que a Lei n2 4.320, de
1964, ndo prevé a indicacdao deste tipo de recurso como suporte
para abertura de crédito adicional.

Portanto, o que se faz na pratica é a indicacao de excesso de
arrecadacao em consequéncia da entrada de recursos que nao
estava previsto no orcamento referente ao convénio firmado.

@M Fonte de Recursos:
Excesso de Arrecadacao

Entende-se, também como excesso de arrecadacao, o “estorno de
restos a pagar” no exercicio, pois, ao liberar recursos financeiros para
outra finalidade, abre-se nova fonte de recursos que podera ser
utilizada no exercicio.

Assim, por auséncia de expressa determinacdo quanto aos estornos
de restos a pagar como fonte de recursos na Lei n? 4.320, de 1964
(pois esta prevé a contabilizacdo como receita orcamentdria dos
estornos de restos a pagar),entende-se que deva ser utilizado o
excesso de arrecadacao.




@f‘" Fonte de Recursos:
Excesso de Arrecadagao

Podera ainda ser considerado no calculo do excesso de arrecadacdo a
“tendéncia do exercicio”. Assim, em havendo proje¢des que indique que a
receita a arrecadar serd maior que a receita prevista esta diferenca podera ser
utilizada na abertura de créditos adicionais.

Mas observe que é a tendéncia de acontecer, e ndo a efetiva realizacdo da
receita. Portanto, se esta trabalhando em cima de proje¢des estatisticas que
poderdo, ou ndo, ocorrer durante o exercicio.

Porém se o excesso de arrecadagdo, por tendéncia do exercicio, ndo ira se
confirmar por algum motivo, deverd o Poder Executivo realizar a limitacdo de
empenho e movimentagao financeira do recurso vinculado no qual foi aberto,
conforme art. 92 da LRF, para fins de suprir a caréncia do recurso utilizado.

@”‘r"" Fonte de Recursos:
Cancelamento de Dotacoes

Lei n° 4.320, de 1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos;

(...)

[Il — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;




@r"" Fonte de Recursos:
Cancelamento de Dotacoes

Quando os Projetos de Lei utilizarem a Reserva de Contingéncia como reducdo, deverdo
verificar a destinacgdo prevista no texto da LDO e no anexo de riscos fiscais, assim como o prazo
para sua utilizacao caso esteja previsto no texto da LDO.

Recorda-se que o Demonstrativo de Riscos Fiscais descreva qual o valor que serd destinado
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme regra a alinea “b”, Ill do art.52 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 52. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Ill — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definidos com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

(...

b) Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.(grifamos)

@“r"" Fonte de Recursos:
Cancelamento de Dotacoes

Quanto a utilizacdo da Reserva de Contingéncia, o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) define:

RESERVA DE CONTINGENCIA- é constituida sob forma de dotag¢do global, néo
especificamente destinada a determinado drgdo, unidade or¢camentdria, programa ou
categoria econémica, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos. Esses ultimos incluem as alteracbes e adequagoes
or¢camentdrias que se identificam com o disposto no § 1° do inciso Ill do art. 43 da Lei n®
4.320/64, que permite a abertura de créditos adicionais com o cancelamento de
dotagbes orcamentdrias, inclusive da reserva de contingéncia incluida na lei de meios. A
forma de utilizagdo e montante dessa reserva serd definida, na Lei de Diretrizes
Orcamentadrias de cada ente da Federagdo (Uniédio, Estado ou Municipio) de acordo com
sua receita corrente liquida.
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@"" Fonte de Recursos:
Operagoes de Crédito

Lei n° 4.320, de 1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposic¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos;

(-..)

IV- o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

@‘r"" Fonte de Recursos:
Operagoes de Crédito

Quando for utilizada como fonte de recursos, uma
operacao de crédito firmada entre o Municipio e outro
ente, este devera acompanhar o Projeto de Lei de
abertura do crédito adicional para fins de comprovacao
da futura existéncia deste recurso.
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CREDITOS ADICIONAIS

« Os Créditos Adicionais Especiais e Suplementares sao
autorizados por Lei e abertos por Decreto ou Resolucao,
conforme determina o art. 42 da Lei n24.320, de 1964;

* A abertura dos créditos suplementares e especiais dependem
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
ainda devera apresentar a devida exposicao justificativa
(Mensagem do Projeto de Lei), de acordo com o art. 43 da Lei
n2 4.320, de 1964;

é CREDITOS ADICIONAIS

Toda vez que o Projeto de Lei de crédito adicional envolva
dotacdes da Saude, Assisténcia Social ou do Fundo de
Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), devera
existir uma autorizacdo prévia dos respectivos Conselhos
Municipais, em conformidade com o art. 33 da Lei n2 8.080, de
1990 (para Saude), art. 84 da Resolucao CNAS n2 33, de 12 de
dezembro de 2012 NOB/SUAS e art. 24, § 92 da Lei n2 13.005, de
25 de junho de 2014 (para Educacao).
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CREDITOS ADICIONAIS

Os Projetos de Lei que utilizarem como fonte de recurso o
superavit financeiro ou o excesso de arrecadacao deverao
apresentar demonstrativo que comprove a existéncia destes
recursos através do demonstrativo por recursos vinculados, em
atendimento ao paragrafo uUnico, do art. 82 e art. 12 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), pois toda a previsao de receitas deverd apresentar a sua
metodologia de calculo.

(GEF’AM

CREDITOS ADICIONAIS

Os recursos que por ventura em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicao do Projeto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), ficarem sem despesas correspondentes, poderao
ser utilizados conforme o caso, mediante a abertura de
créditos Federal) adicionais especiais ou suplementares,
mediante autorizacdo legislativa (§ 8¢ art. 166 da
Constituicao




s CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com o art. 46 da Lei n® 4.320, de 1964, a
legislacdo que autorizar a abertura de crédito adicional,
devera apresentar:

» a importancia: ou seja, o seu valor;

» a espécie: se é especial, suplementar ou extraordinario;

» a classificacdo da despesa: até elemento de despesa ou até
modalidade de aplicacao.

=" CREDITOS ADICIONAIS

Portaria STN n2 163, de 2001
Modalidade de Aplicagao

Art. 62. Na lei orcamentaria, a discriminacdao da despesa
guanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria
econOmica, grupo de despesa e modalidade de aplicacao.
Visa repercutir diretamente na quantidade de projetos de lei
de créditos adicionais e utilizacdo de limites para abertura de
créditos suplementares.
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Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD):

CREDITOS ADICIONAIS

“Instrumento que detalha, operacionalmente, os
subprojetos e subatividades constantes na Lei
Orcamentdria Anual (LOA), especificando os
elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. E o ponto de partida para a
execucao orcamentaria.”

b

Glossario STN

@i

Crédgitos Adicionai

REABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS
Constituicao Federal

Ty

Art. 167 (...) [
§ 29 Os créditos especiais e extraordindrios terao | I
vigéncia no exercicio financeiro em que forem I I

autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que poderao reabertos nos limites
de serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

~
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& AUTORIZACAO LDO

++» Transposicdo — o deslocamento de excedentes de dotacdes orgcamentarias de
categorias de programacdo totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas
como prioridade no exercicio;

+» Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacbes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporacdo de unidades orcamentarias a nova unidade ou,
ainda, de créditos ou valores de dotacdes relativas a servidores que alteram a lotacdo
durante o exercicio;

++ Transferéncia — deslocamento permitido de dotagGes de um mesmo programa de
governo.

AUTORIZACAO LDO!!!

@’M DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢gamento
respectivo consignava crédito préprio, como saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem
como os Restos a Pagar com prescricao interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderao ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica. (art. 37 da Lei n24.320, de
1964)
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Despesas de exercicios Despesas de

encerrados que ndo se

tenhz?m proce’ssa.do na Exe rc iCiOS
época propria .
Anteriores

Restos a Pagar com
prescrigdo interrompida

Exemplo: um servidor percebe que

ndo recebe o auxilio alimentagdo por

15 meses e requere gque a entidade
realize o pagamento retroativo.

Compromissos
reconhecidos apos o

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

encerramento do exercicio

6 IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO

= Criacao, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental; (LRF, art. 16)

= Ressalvada despesa considerada irrelevante na LDO;
(LRF, art. 16, § 39)

= Despesa de carater continuado. (LRF, art. 17)
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RENUNCIA DE RECEITA

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
nao geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

GEPAM

OPERACOES DE CREDITO

A Lei Complementar n2 101, de 2000, na redacao do art. 32, estabelece as
seguintes consideracdes sobre operacao de crédito:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus o6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econ6mico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condigdes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou na lei especifica.




GERPAM

OPERACOES DE CREDITO

O Poder Legislativo devera observar, os seguintes dispositivos
nos Projetos que autorizam o Municipio a firmar operacao de
crédito:

= autorizacao do Poder Legislativo;
= comprovacao de que existe previsdao orcamentaria; e

= 0s limites e condicdes para realizacao de operacao de crédito
deverao estar de acordo com a Resolucao n2 43, de 2001, do
Senado Federal.

=" OPERACOES DE CREDITO

No que se refere a forma de garantia para concessao de financiamento, recorda-se que é vedado
o “débito em conta corrente” corrente” pois ndo estd prevista na Resolugdo do Senado Federal,
estando somente a vinculagao de receitas préprias como forma de garantia de financiamentos a
longo prazo segundo art. 47 da Resolugao n243, de 2001 do Senado Federal:

Resolucdo n° 43, de 2001 — Senado Federal:

Art. 47. E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratamos arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e I, da
ConstituicGo Federal, para a presta¢Go de garantia ou contragarantia a UniGo e suas
autarquias e fundagdes.

Esta forma de garantida de pagamento é vedada, pois em havendo inadimpléncia do Municipio,
havera o privilégio de pagamento do fornecedor, neste caso, o banco utilizado, fato esteve dado
pelo Decreto Lei n2 201, de 1967 e Lei Federal n214.133, de 2021.
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@M TRANSFERENCIA A ENTIDADES

* Autorizacdo para “contratos” ou “licitacoes”;
* Autorizacdes para convénios é diferente de autorizacdo para repasse;
* Lei Complementar n2 101, de 2000, art. 26:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

(critérios LDO — Interesse Publico — Impessoalidade — projeto aprovacgédo c/
motivacdo — Lei — Convénio — Prestacdo de Contas - aprovacao das contas)

- REPASSE DE RECURSOS

Portaria STN n2 163, de 2001

41 - Contribuicoes - utilizado para transferéncias correntes e de capital
aos entes da Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos,
EXCETO para os servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional;

42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes
da Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos;

43 - Subvencgodes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades
privadas sem fins lucrativos para os servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional;
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@M

Repasses - Area Econdmica

i\ Portaria STN n2 163, de 2001

45 - Subvencoes Economicas - utilizado
para transferéncias, exclusivamente, a
entidades privadas com fins lucrativos;

@M

CONVENIOS

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| - autorizagao na lei de diretrizes or¢amentdrias e na lei orcgamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

- b A
- S S b
» - - B

Lo

S’ S 59
e —
By ¢

49



CONVENIOS

Nao se cogita mais “convénio” com organizagbes privadas

Lei ne 13.019, de 2014 (atualizada pela Lei ne 13.205, de 2015)

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicacao do disposto no inciso IV do art. 32.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipéteses do pardgrafo unico do art. 84.

Dotagdo

Programagdo

A

Fluxo da
Despesa

Reserva

Licitagdo

Contrato

Empenho | NUmero do contrato!

Liquidagcdo
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RESTOS A PAGAR

» Sdo Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual

ou anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro
vigente.

Restos a Pagar = Valor Empenhado — Valor Pago

» Espécies:

» Restos a Pagar Nédo Processados (RPNP) = sio despesas que foram empenhados,
porém estdao pendentes de liquidagdo e pagamento, no exercicio financeiro; e

= Restos a Pagar Processados (RPP) = sdo as despesas que foram empenhadas e
liguidadas, porém nao foram pagas no exercicio financeiro.

- RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro

distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
(Art. 36 da Lei 4.320/64)

Exercicio X1 Exercicio X2
R P
Liguidado ~ =—---s=sse===--- > estos a Pagar
Processados

2 x
Empenho )

£ -3 Restos a Pagar

£ E_-—" Nao Processados a Liquidar

—”g’m
Nio Liquidado =<l__ & 8

]
]
]
i
1
]
!
4

Restos a Pagar
N&o Processados em Liquidagdo
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Técnica Legislativa:

“Os Projetos de Leis de qualquer espécie sao
considerados como textos legais, e neles incluem-
se os Projetos de créditos adicionais, que deverao
atender a boa Técnica Legislativa na elaboragao
de seus Projetos, devendo assim observar a Lei
Complementar n2 95, de 1998 e o Manual de
Redacao da Presidéncia da Republica (Manual de
Redacao da Presidéncia da Republica- Capitulo V
Atos Normativos Conceito Basico- 11. Lei
Ordinaria- 11.3. Forma e Estrutura- 11.3.1. Ordem
Legislativa).”

@M

Técnica Legislativa:

Quando o Projeto de Lei aborda duas matérias

Mesmo sendo matérias conexas entre si,
orienta-se que sejam tratadas em leis
separadas, ou seja, que as alteracdes nas leis
orcamentarias (alteracado do PPA, LDO e
abertura de crédito adicional) sejam tratadas
em ato exclusivo, em cumprimento ao principio
da exclusividade do orcamento, determinado
pela Constituicao Federal, em seu art. 165, § 82.
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Técnica Legislativa: Ementa

= A ementa deverda ser grafadas de forma sucinta e
apresentando a finalidade central do Projeto, conforme
orienta o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica
Capitulo V Atos Normativos Conceito Basico - 11. Lei Ordinadria
- 11.3. Forma e Estrutura - 11.3.1. Ordem Legislativa — Item
11.3.1.3 e o art. 52 da Lei Complementar n2 95, de 1998;

De acordo como Item 11.3.1.3 do Manual de Redagdo a
ementa deverd ser grafada em letras minusculas, exceto o
inicio da frase.

GEPAM

Técnica Legislativa: Providéncias

O Item 11.3.1.3 do Manual de Redacao, sugere ainda que a ementa
devera ser acompanhada do cliché “e dd outras providéncias”:

11.3.1.3. Ementa ou Rubrica da Lei

A ementa é a parte do ato que sintetiza o conteldo da lei, a fim de
permitir, de modo imediato, o conhecimento da matéria legislada.
Exemplo de ementa:

DispOe sobre a protegao do consumidor e da outras providéncias.

A sintese contida na ementa deve resumir o tema central ou a finalidade
principal da lei; evite-se, portanto, mencionar apenas um tépico

i’

genérico da lei acompanhado do cliché “e dd outras providéncias”.
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G’ Técnica Legislativa: Preambulo

Assim, recorda-se que a utilizacdo do preambulo, nos termos do que dispde a Lei
Complementar ne 95, de 1998, somente devera ser utilizado apds a aprovacdo do
Projeto de Lei, em lei.

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

| — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a

indicagdo do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas;

(..)

Art. 42 A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificagdo numérica singular a lei e
serd formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo niUmero respectivo e pelo ano de
promulgacdo.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O predmbulo indicara o érgdo ou instituicdo competente para a prética do ato e sua base legal.

@M Técnica Legislativa:
Abre x Autoriza a Abertura

Na Ementa, denota-se muito comum autilizacdo da expressao “Abre”,
porém a boa técnica apresenta como correto a utilizacdo da expressao
“autoriza a abertura”. Nessa linha, o texto abaixo extraido do Livro
Contabilidade Publica — Teoria e Pratica de Helio Kohama esclarece a
necessidade da troca de expressao acima citada:

Autorizacdo Legislativa é a faculdade concedida por lei e, portanto, referendada pelo
Poder Legislativo, em nome do povo, por ser seu lidimo representante, para
realizacdo de operacgdes financeiras. E aqui deve ser entendida como faculdade
concedida por lei, para realizacdo de despesa orcamentaria(KOHAMA,p.236,2000).
Abertura é o ato administrativo, geralmente baixado por decreto do Poder Executivo,
gue discrimina e especifica a despesa orcamentaria fixada através da devida
autorizacgdo legislativa (KOHAMA,p.236e237,2000).
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@f‘" Técnica Legislativa:
Grafia dos Numeros

Outra situacao que devera ser observada é a forma de apresentacao dos
valores nos Projetos, onde devem apresentar o valor numérico fora dos
parénteses e dentro destes grafar por extenso, conforme designa a alinea
f, inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n2 95, de 1998:

Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisGo e ordem
logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas: (...)

Il - para a obtengdo de precisdo: (...)

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data,
numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texto;

@'M Técnica Legislativa:
Numerag¢ao Ordinal

Outro ponto a ser visto é com relagcdo a numeracdo ordinal que devera ser grafada com

o simbolo “0” e ndo por “2”. Assim, também como a indicacdo do artigo devera ser

incluido o “ponto” e ndo o “hifen”, conforme orienta o Manual de redacdo da
Presidéncia da Republica:
10.2.2.1. Artigo

Artigo é a unidade bdsica para a apresentagdo, divisdo ou agrupamento de assuntos num texto
normativo. No tocante a numeragdo, consagrou-se a praxis, hoje positivada pela Lei Complementar no
95, de 26 de fevereiro de 1998, de até o artigo nono (art. 90) adotara numeracgdo ordinal. A partir do de
nimero 10, emprega-se o algarismo arabico correspondente, seguido de ponto-final (art. 10). Os artigos
serdo designados pela abreviatura “Art.” sem trago antes do inicio do texto. Os textos dos artigos serdo
iniciados com letra maiuscula e encerrados com ponto-final, exceto quando tiverem incisos, caso em
que serdo encerrados por dois-pontos. Os artigos podem desdobrar-se, por sua vez, em paragrafos e
incisos; e estes, em alineas.
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Nos projetos que necessitem apresentar a
revogacdo de dispositivos, o art. 92 da Lei
Complementar n2 95, de 1998, determina que
nesses casos os Projetos deverdao demonstrar de
forma expressa quais sao as legislacdes que estdo
sendo revogadas e ndo somente dispositivo que
contenha “esta lei revoga os dispositivos em
contrario”:

Técnica Legislativa: Revogacao

Art. 92 A cldusula de revogag¢do devera
enumerar, expressamente, as leis ou
disposi¢oes legais revogadas.

@M Técnica Legislativa:
Retroatividade

* No que se refere a retroacdo de efeitos de Projeto de Lei, parece
pertinente esclarecer que as normas, em regra, sao feitas para gerar
efeitos a partir de sua vigéncia, com a finalidade de regulamentar as
situacdes futuras;

= A retroacdo de efeitos é medida excepcional que o ordenamento
juridico prevé para utilizacdo em apenas alguns casos;

= Dentre essas situacdes excepcionais os Projetos de créditos adicionais
nao se encontram, pois este tipo de matéria acaba por gerar despesa
de forma retroativa, o que é invidvel.
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Publicacao e
Transparéncia

Art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 2000

Decreto n210.540, de 2020

Portaria MF n2 548, de 2010

PORTAL - P Emenda Constitucional ne 109, de 15 de
DA TRANSPARE _ margo de 2021

CLIQUE E CONHECA!

= TRANSPARENCIA

A Lei Complementar n2 101, de 2000 atualizada pela Lei Complementar n2
131, de 2009:

Art. 48 (...)
§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos;

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagGes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a

padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.
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TRANSPARENCIA

A Lei Complementar n2 101, de 2000 atualizada pela Lei Complementar n2 131, de
20009:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagGes referentes
a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

GEPAM

TRANSPARENCIA

Art. 82 O SIAFIC devera permitir, diretamente ou por intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, no minimo, das seguintes informagdes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras:

| - quanto a despesa:
a) os dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento;
b) o numero do correspondente processo que instruir a execugdo orcamentaria da despesa, quando for o caso;

c) a classificagdo orgamentaria, com a especificagdo da unidade orgamentaria, da fun¢do, da subfun¢do, da natureza da
despesa, do programa e da agdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto, conforme as normas gerais de consolidagdo
das contas publicas de que trata § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

d) os dados e as informagGes referentes aos desembolsos independentes da execugdo orgamentaria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive quanto aos desembolsos de operagdes independentes da execugdo
orcamentaria, exceto na hipdtese de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdencidrios;

f) a relagdo dos convénios realizados, com o nimero do processo correspondente, o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ
do convenente, o objeto e o valor;

g) o procedimento licitatério realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do
respectivo processo; e

h) a descrigdo do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e
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Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:

a) a previsdo na lei orcamentaria anual;

b) ao lancamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966, e no art. 52 e no art. 53 da Lei n24.320, de 17 de marco de 1964, resguardado
o sigilo fiscal na forma da legislacdao, quando for o caso;

c) a arrecadacado, inclusive referentes a recursos extraordinarios;
d) ao recolhimento; e

e) a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da receita e da fonte
de recursos, observadas as normas gerais de consolidacdo das contas publicas de que
trata o § 22 do art. 50 da Lei Complementar n? 101, de 2000.
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PRAZOS

= 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

= 2 (dois) anos para os Municipios que tenham
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil)habitantes;

= 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham
até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Os prazos estabelecidos serdo contados a partir da

data de publicacdo da Lei Complementar n2 131, de

2009. (28/05/2009)

DE
OLHOnNo
ORCAMENTO @

V&F

(
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CGEpAM Acompanhamento e Avaliacao dos
Programas e A¢oes de Governo
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CLIQUE E CONHEGA!
Secretario l o
Municipal Conselho de Monitoramento Controle Socia
e Avaliagdo de Politicas
Publicas

LRF, art. 49, |, “e”

Comissao de
Orcamento e
Financas

Controle Interno

(GEPAM
Constituicao Federal

(alterada pela Emenda Constitucional
n2 109, de 15 de margo de 2021)

Art.37.(...)

§ 16. Os orgdos e entidades da administragdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das
politicas publicas, inclusive com divulgagédo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.

Art. 165 (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das
politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituigao.
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CASSACAO DE
. MANDATO.

PENALIDADES:

a) O Executivo ndo elabora a LOA ou ultrapassa o
prazo p/ elaboragdo;
DL 201, art. 49,V - Cassagdo do Mandato

Art. 42 S3o infragOes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacéio do mandato:

(...)

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido
tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

(...)

VIl - Praticar, contra expressa disposi¢cdo de lei,
ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

(GEF’AM

Decreto-Lei n2 201/67 — Art. 1°

PENALIDADES

Art. 12. S3o crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, 1
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do

pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

XIV - negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar

de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da ‘ '

impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;
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=y Lei ne 10.028/2000

Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos
prazos e condicdes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orcamentdarias anual que ndo
contenha as metas fiscais na forma da lei;

lll - deixar de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, nos casos e
condicOes estabelecidos em lei;

— Lei n® 10.028/2000

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execucdao de medida para a reducao do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao
por Poder do limite maximo.

§ 12 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de

trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe

der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 292 A infragdo a que se refere este artigo serd processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentadria da pessoa juridica de
direito publico envolvida.
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é Decreto-Lei n2 2.848/1940
(Cadigo Penal Brasileiro)

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
(AC)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (AC)
(Artigo acrescentado pela Lei n? 10.028, de
19.10.2000, DOU 20.10.2000)

@M

RESPONSABILIDADE DAS INFORMAGOES

Cadigo Penal
Decreto-lei 2848/40 | Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940

Insercdo de dados falsos em sistema de informagoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administra¢do Publica com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano: (Incluido
pela Lei n2 9.983, de 2000)

PENA - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n2 9.983, de 2000)
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