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01. CONDUTAS VEDADAS EM
ANO ELEITORAL

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
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Lei n.2 9.504/97 - Lei das Eleicoes

Prevé vedagdo para algumas condutas praticadas por
agentes publicos

Objetiva manter a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais

Configura com a mera pratica dos atos, dispensa a
comprovacéao de dolo ou culpa — TSE (07/02/2020)
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Lei n.2 9.504/97 - Lei das Eleicoes

Condutas vedadas: conceito

S&o as denominadas condutas vedadas, cujo rol encontra-se
nos artigos 73 a 78 da Lei n. 9.504/97. Trata-se de numerus
clausus, ndo se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo
em razdo de seu carater sancionatério, as regras em aprego nao
podem ser interpretadas extensiva ou ampliativamente, de modo
a abarcar situagdes ndo normatizadas.

José Jairo Gomes. Direito Eleitoral, 13 ed. Atlas.

=
Lei n.2 9.504/97 - Lei das Eleicoes

Condutas vedadas: bem juridico protegido

Tendo em vista que o bem juridico protegido é a igualdade no
certame, a isonomia nas disputas, ndo se exige que as condutas
proibidas ostentem aptidao ou potencialidade para desequilibrar
o pleito, feri-lo ou alterar seu resultado (TSE — AgR-REspe no
59030/TO — DJe, t. 222, 24-11-2015, p. 190-191; TSE — AgR-
REspe n 0 20280/RJ — DJe 1-7-2015, p. 5).

Presungao objetiva da desigualdade
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Condutas vedadas: bem juridico protegido

Lei n.2 9.504/97 - Lei das Eleicoes

O que se impde para a perfeicdo da conduta vedada é que,
além de ser tipico e subsumir-se a seu respectivo conceito legal,
o evento considerado tenha aptidao para lesionar o bem
juridico protegido, no caso, a igualdade na disputa, e ndo
propriamente as eleicbes como um todo ou os seus
resultados.

José Jairo Gomes. Direito Eleitoral, 13 ed. Atlas.
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Condutas vedadas:

Lei n.2 9.504/97 - Lei das Eleicoes

v Para os agentes de todos os entes;

v Para os agentes da circunscricdo do pleito

C=yr

Definigao: Codigo Eleitoral

Circunscricao do pleito

Lei n® 4.737/65

Art. 86. Nas eleicoes presidenciais, a circunscricdo sera o Pais; nas
eleicdes federais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo
Municipio.
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CIRCUNSCRICAO ELEITORAL
“Espaco_geogréfico_onde se trava determinada eleicdo. Assim, o pais, na eleicao do

Glossario Eleitoral Brasileiro

presi e vice-p da iblica; o estado, nas eleicbes para governador e
ice-g federais e is, e ; 0 _municipio, nas

de prefeito e vereadores; e o distrito, onde e quando se realiza a eleicdo pelo
sistema distrital” (FARHAT, Said. Dicionario parlamentar e politico: o processo politico e
legislativo no Brasil. Sdo Paulo: F 40 Peirdpolis, 1996. p. 121).

Disponivel no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral
hitps //www.tse ju
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Vedacoes - Lei n 9.504/97

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, ressalvada a realizacédo de convencéo partidaria;

@"" Vedacées - Lei n 9.504/97

Utilizacdo de bens publicos:

‘[..] Eleigdes 2022. Presidente. Abuso de poder politico. Live semanal. Atual presidente da Republica.
Finalidade de divulgagdo de atos de governo. Utilizacio de bens e recursos publicos. D

Promogao de candidaturas. Intensificagdo nos dias finais da campanha. Quebra de isonomia. [...] 7. De pronto, cabe
refutar a alegagdo de violagéo & privacidade e & inviolabiidade de domicilio, formulada pelos investigados em
manifestagéo prévia. O caso nao versa sobre atos da vida privada do Presidente da Republica ou da intimidade

de seu convivio famil

r no Palacio da Alvorada, mas sobre a destinagéo do bem publico para a pratica de ato
de propaganda explicita, com pedido de votos para si e terceiros, veiculados por canais oficiais do candidato
registrados no TSE, alcancando mais de 300.000 (trezentas mil) visualizagdes. [..] 9. Ndo esta em questéo,
assim, a licitude de lives de cunho eleitoral. O que se discute é tdo somente o uso de bens e servigos
publicos, em especial a residéncia oficial do Chefe do Executivo, para realizar esses atos de propaganda. 10.
Sob_esse enfoque, cabe lembrar que o art. 73, I, da Lei 9.504/97 veda que ‘bens moveis ou imoveis

4 admini: 4o direta ou indireta da Unido’ sejam usados ‘em ic didato’

Ac. de 27.9.2022 no Ref-AlJE n® 060121232, rel. Min. Benedito Gongalves..
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Vedacdes - Lei n 9.504/97

Utilizacao de bens publicos: Discurso em festa de aniversario infantil realizada em escola publica

“[...] Eleigdes 2020 [...] Uso de escola publica. Festa de aniversario infantil. Discurso. Conteido

eleitoral. [...]Jo candidato a reelei¢do ao cargo majoritario de Rio Largo/AL em 2020 cedeu imével

publico (escola) para se realizar festa infantil parti da qual era i , em gue um dos

organizadores proferiu discurso enaltecendo suas qualidades como gestor e declarando-lhe

apoio_no_pleito. 4. Houve inequivoco uso de bem pertencente a administragdo municipal em
beneficio da candidatura dos agravantes em detrimento dos demais adversarios, que nao desfrutaram
de idéntica prerrogativa, a denotar a pratica da conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/97. [...]"

(Ac. de 17.3.2022 no AgR-RESpEI n° 060022562, rel. Min. Benedito Gongalves.)
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@M Vedacdes - Lei n 9.504/97

Utilizacédo de bens publicos: vedado i do marco 6gico previsto em lei para o

registro de candidaturas
*[..] Eleigdes 2016. Prefeito. Vereador. Representagdo. Conduta vedada a agente pblico. Art. 73, 1, da Lei

9.504/97. Uso. D éncia da Camara Municipal. Reunido politico-p ia. L de pre-
candidatura. Viés eleitoreiro. [..] 2. A teor do mencionado dispositivo, é proibido aos agentes publicos
‘ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis ou iméveis

pertencentes & administragao direta ou indireta, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos

a ao de do partidaria’. 3. A tipificagéo das condutas vedadas
independe do marco cronolégico previsto em lei para o registro de candidaturas. Precedentes. 4. Na
espécie, conforme a moldura fatica regional, o segundo agravante, na qualidade de presidente da Camara de

Vereadores, cedeu o espago dessa casa para evento politico-partidario no dia 12/2/2016 destinado a filiagao

a0 PDT e ao da pré do primeiro 4 chefia do executivo local. 5. Segundo o
TREICE, o evento promovido pela grei, ainda que oito meses antes do pleito, revelou-se solenidade politica
aberta ao publico em geral, com ampla divulgacdo em redes sociais, cujo objetivo era, a toda evidéncia, o
langamento da pré-candidatura do primeiro agravante ao cargo de prefeito. [...]"

(Ac. de 26.11.2019 no AgR-REspe n? 20848, rel. Min. Luis Felipe Salomao.)
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Vedacoes - Lei n 9.504/97

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas

nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;
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Vedacoes - Lei h 9.504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado;
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@M Vedacbes - Lei n 9.504/97

Inaplicabilidade de expediente fixo e cumprimento de carga horaria para agentes politicos (ministros

de estado, secretarios municipais, etc.)

“[-..] Eleices 2014 [...] Servidor publico. Cessao ou uso de servicos. Corpo clinico da UBS. Mera
apresentacao do local a autoridades e entrevista sobre cotidiano de trabalho. Ministro da saude.
do conceito de horario de i [...] 8. Art. 73, lll, da Lei n® 9.504/1997. Nao se

caracterizou cesséo de servidores publicos ou uso de seus servigos por comité de campanha em

horario de expediente normal, pois: (i) os médicos nao praticaram ato de campanha ou
disponibilizaram sua forga de trabalho a comité eleitoral, limitando-se a dialogar com as autoridades
e conceder entrevista sobre seu cotidiano de trabalho, durante o que acreditavam ser uma visita

técnica, o que constitui conduta atipica; (ii) Ministros de Estado, na i de agentes politicos.

‘néo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, posto que titulares de cargos
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Vedacoes - Lei n 9.504/97

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

*art. 73, § 10.




GEPAM

Vedacoes - Lei h 9.504/97

Art. 73,§ 10

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em

que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o0 § 10 ndo poderdo ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
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QERAM Vedacoes - Lei n 9.504/97

Distribuic&o de bens: uniforme escolar

(TRE-PR - RE: 20189 SANTA MONICA - PR, Relator: VO FACCENDA, Data de Julgamento: 02/12/2016, Data de
Publicagéo: DJ - Diario de justica, Data 09/12/2016)"

“EMENTA - RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ENVIO DE
CONVITE PARA REUNIAO ESCOLAR E DISTRIBUICAO DE UNIFORMES ESCOLARES. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. INOCORRENCIA. CARATER INFORMATIVO. INEXISTENCIA DE DIVULGAGAO DE NOME,
SIMBOLOS OU MARCAS DA GESTAO. DISTRIBUIGAO DE BENS EM ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA DE
PREVIA AUTORIZACAO LEGAL E DE EXECUGAO ORGAMENTARIA EM EXERCICIO ANTERIOR. CONDUTA DE
CARATER OBJETIVO. CIRCUNSTANCIAS QUE INDICAM POUCA GRAVIDADE E REPERCUSSAO DA
CONDUTA. IMPOSICAO DE MULTA. CASSACAO DE REGISTRO OU DIPLOMA DESPROPORCIONAL.

GEPAM

Vedacoes - Lei n 9.504/97

(Cont.)
REPRESENTAGAO ORIGINARIA JULGADA PROCEDENTE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O envio de convites para os pais de alunos de uma escola municipal comparecerem a
reunido para tratar de assuntos da escola e receberem uniformes escolares ndo se
revela como vedada publicidade institucional porque o texto do convite nao traz
qualquer mencao ao nome do Prefeito candidato a reelei¢do, simbolos ou marcas da
gestao, ficando o convite restrito ao carater informativo do evento para as pessoas que

efetivamente necessitavam dele serem informadas.
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Vedacoes - Lei h 9.504/97

(Cont.)
A entrega de uniformes escolares em ano eleitoral (11/08/2016) é conduta que ofende o § 102

do art. 73 da Lei das Eleicdes guando inexi: a prévia izacdo do social em

lei e a sua execucéo orcamentaria em exercicio anterior. Precedentes desta Corte.

3. Dada a natureza objetiva das condutas vedadas aos agentes publicos a sua constatagao

desafia, no minimo, a sancéo de multa.

4.Sem a 40 segura da i e rep! do da conduta vedada pelo art. 73, § 10° da
Lei das Eleigdes nao se revela proporcional a aplicacao da sancédo de cassacao do registro ou
diploma prevista no § 5° do dito artigo. Precedentes do TSE.

5. Representag@o originaria julgada procedente. 6. Recurso conhecido e provido.
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Vedacoes - Lei n 9.504/97

Uniformes escolares:

“RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N.
9.504/97. DISTRIBUICAO DE 2.100 (DOIS MIL E CEM) UNIFORMES ESCOLARES. AUSENCIA

DE PROVA DE PROJETO LIGADO A EDUCACAO JA EM EXECUCAO NO ANO ANTERIOR A
ELEICAO, MEDIANTE AUTORIZAGAO DE LEI DE DOIS ANOS ANTES. CONDUTA VEDADA
CARACTERIZADA. RECURSO DESPROVIDO. (TRE PR - REL: 9523 PR, Relator: FERNANDO
FERREIRA DE MORAES, Data de Julgamento: 16/08/2012, Data de Publicagao: DJ - Diario de
justica, Data 21/08/2012

=4
Vedacoes - Lei n 9.504/97

REFIS: TSE - Consulta 368-15-2014.6.00.0000

“Dessa forma pego vénia ao relator para conhecer da consulta e responde-la nos seguintes termos: a
validade ou nao do de g de do Fiscal (REFIS) em face do

disposto no art. 73, § 10, da Lei n°. 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-
Juridico extraido de caso concreto.”

Sessao de 03.03.2015




@M Vedacées - Lei n 9.504/97

REFIS: TSE: RECURSO ORDINARIO N° 1718-21.2014.6.15.0000 - CLASSE 37 - JOAO PESSOA —
PARAIBA - 1. REMISSAO. DE IPVA E TAXAS DO DETRAN DE PROPRIETARIOS DE MOTOCICLETAS E
MOTONETAS NACIONAIS POR MEIO DA MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL 215/2013, CONVERTIDA NA
LEI'10.312/14. (...)

Em outras palavras, houve por parte do Gestor Publico a i do_de_critérios objeti a

do_beneficio fiscal, nao_atingi a_todos _indistit inclusive. ici a

do_beneficio a

gratuidade da medida. (...)
A rentincia de créditos tributérios relativos a IPVA e taxas do DETRAN no ano de 2014, concedida pela MP

de is_acOes judiciais. Nao ha falar, portanto, em

215/2013, convertida na Lei 10.312/2014, alterada pela MP 226/2014, ndo se subsume no conceito de
distribuico gratuita exigido para caracterizar a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que
veda a distribuico gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica no ano em que

se realizar eleicao.

24.04.18
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Ampliacado de programas sociais em ano eleitoral:

Vedacoes - Lei n 9.504/97

v dispositivo legal silente no tocante a ampliacio bem como a extensdo de

beneficiarios;

v precedentes jurisprudéncias.

C=yr

Ampliacado de programas sociais em ano eleitoral:

Vedacoes - Lei n 9.504/97

“ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL POR CONDUTA
VEDADA. AMPLIAGAO DE PROGRAMA SOCIAL EM ANO DE ELEICAO. USO PROMOCIONAL
EM FAVOR DE CANDIDATO - SUPOSTA VIOLAGAO AO DISPOSTA NAS NORMAS CONTIDAS
NO INCISO IV E § 10 DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/1997 - AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL -
NORMA RESTRITIVA DE DIREITOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA —
NAO CONFIGURAGAO - USO PROMOCIONAL - NAO OCORRENCIA - IMPROCEDENCIA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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(Cont.)

1. Inexisténcia de perpetracdo de conduta vedada no incremento de programa social em

Vedacoes - Lei h 9.504/97

obediéncia ao principio da juridica, ij no_vértice do mister de se
realizar exegese itiva de normas i orias. 2. isténcia de uso i em

favor de candidato em raziao da ampla possibilidade do candidato o, atuando nesta qualidade,
embora agente publico, divulgar realizacées de seu governo em prol de sua candidatura. 3.
Recurso desprovido. (TRE-AM - RP_NOVO: 060107311 MANAUS - AM, Relator: VICTOR
ANDRE LIUZZI GOMES, Data de Julgamento: 28/09/2018, Data de Publicagcao: DJEAM - Diario
de Justica Eletrénico, Tomo 186, Data 03/10/2018, Pagina 10/11”
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Ampliacéo de programa social

Vedacoes - Lei n 9.504/97

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - CONDUTA VEDADA E ABUSOS DO PODER POLITICO E
ECONOMICO - AMPLIACAO DE PROGRAMA SOCIAL EM ANO DE ELEICAO - SUPOSTA VIOLAGAO DO
DISPOSTO AO § 10 DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/1997 - AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL — NORMA RESTRITIVA
DE_DIREITOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA - NAOCONFIGURAGAO - USO
ELEITORAL DE PROGRAMA SOCIAL DE DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS - NAO-OCORRENCIA -
IMPROCEDENCIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TRE-SC - RD: 15 SC, Relator: OSCAR JUVENCIO
BORGES NETO, Data de Julgamento: 12/05/2010, Data de Publicagédo: DJE - Diario de JE, Tomo 88, Data
20/05/2010, P4gina 3-4)
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Ampliacao de programa social — vedacao

Vedacoes - Lei n 9.504/97

Consulta. Eleigdes 2008. Para haver distribuicao de beneficios, o programa que os concede deve
estar autorizado em lei e j4 em execugdo orgamentéria no ano anterior. 4. A norma controvertida,
ao aludir a "programas sociais", ndo especifica a natureza da expressao, nem abre qualquer
excecado em relacao a ela. Assim, qualquer programa social deve estar previsto em lei anterior
e em execucdo orcamentaria no mesmo periodo. Sua eventual ampliacéo em ano eleitoral, de
molde a 0 numero de iciarios, néo é itida, pois poderia burlar o objetivo
persequido pelo legislador. (TRE-RS - CONS: 42008 RS, Relator: DES JOAO CARLOS BRANCO
CARDOSO, Data de Julgamento: 27/05/2008, Data de Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 27/05/2008)"

10
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Programas sociais: alcance da norma

Consulta: Com essas consideracdes, conheco da consulta e a ela
responder que a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei das

Abrangéncia das vedacdes

Eleicdes, ndo contém restricdo quanto ao seu alcance, sendo aplicavel

a todos os agentes publicos da esfera municipal, estadual e federal

independentemente da circunscricdo do pleito (estadual, municipal ou

federal), nos termos acima consignados. (resolugso ne 7.779, do TRE/SC, julgado em
26/04/2010)
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Vedacoes - Lei n 9.504/97

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricéo do pleito, nos trés meses que

o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

@M Vedacébes - Lei n 9.504/97

Art. 73. So proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor piblico, na ci icio do pleito, nos trés meses que o e até a posse dos

eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

v Admitir servidor (ressalva);

v Demitir sem justa causa ou exonerar servidor;

v Suprimir ou readaptar vantagens;

v Dificultar ou impedir o exercicio profissional;

¥ Remover ex oficio ou transferir

11
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Vedacoes - Lei n 9.504/97

Ressalva (permitido)

a) a_nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacéo ou dispensa de funcdes de confianca;

24/02/2024
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Exoneracédo de ocupante de cargo em comissdo para nomea-lo em outro

cargo em i com maior p ia
POSSIBILIDADE

“Conduta vedada. Nomeagao. Cargo em comissdo. 1. O art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 estabelece, nos
trés meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, a proibicdo de nomeagdo ou

exoneragao de servidor publico, bem como a readaptagéo de suas vantagens, entre outras hipoteses,

mas expressamente ressalva, na resp alineaa, a i de 30 ou exoneragéo
de cargos em comissao e designagao ou dispensa de fungdes de confianga. 2. O fato de o servidor
nomeado para cargo em comissao ter sido exonerado e, logo em seguida, nomeado para cargo

em com 40 de maior iaria ndo permite, por si s, afastar a

ressalva do art. 73, V, a, da Lei n? 9.504/97, porquanto tal dispositivo leqal nao veda eventual
melhoria na condicao do servidor. [...]"

(Ac. de 6.11.2012 no AgR-REspe n? 299446, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

C=yr

Ressalva (permitido)

Vedacoes - Lei h 9.504/97

c) a nomeacédo dos aprovados em concursos publicos homologados até o i

daquele prazo; (3 meses antes da eleicao)

LRF: art. 21, Il — vedaga@o de aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
(até 4 de julho);

1V, “a”: nomeagao de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

12



@M Concurso Publico : Posicdo do TSE

Realizacdo de concurso publico:

RESOLUGAO N° 21.806

CONSULTA N° 1.065 - CLASSE 5* - DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Consulente: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n. 9.504/97. Disposi¢ées. Aplicagdo. Circunscri¢ao do pleito.

Concurso publico. izacao. Periodo eleitoral. ibili 40. Proibicao. Ressalvas legais.

1. As di icoes contidas no art. 73, V, Lei n 9.504/97 somente sdo aplicaveis a cil icdo do

pleito. 2. Essa norma néo proibe izacao de publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagdes,

e outras desde os trés meses que antecedem as eleicdes até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 3. A restricdo imposta pela Lei n° 9.504/97
refere-se 8 nomeacéo de servidor, ato da administragao de investidura do cidaddo no cargo plblico, ndo

se levando em conta a posse, ato a 40 e que diz respeito a aceitagdo expressa pelo

nomeado das Ges, deveres e inerentes o cargo.

24/02/2024

Gy

Ressalva (permitido)

Vedacoes - Lei h 9.504/97

d) a_nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao

funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com

révia e expressa autorizacido do Chefe do Poder Executivo;

@M Divergéncia Jurisprudencial - TSE

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. RENOVACAO DE CONTRATOS DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NOVO VINCULO DE DIREITO PUBLICO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA. SERVIGOS DE EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE_ESSENCIALIDADE. JURISPRUDENCIA DO
TSE. OBRAS PUBLICAS. DESNECESSIDADE DE INAUGURAGAO. NATUREZA
OBJETIVA DA CONDUTA VEDADA. PROVIMENTO (...) 7. O conceito de "servico
ublico essencial” é interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
de maneira restritiva, abarcando apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia,
saude ou sequranca da populacdo. Exclui-se, portanto, a contratagdo de
profissionais das areas de educacédo e assisténcia social. Precedentes (...) Recurso

Especial Eleitoral n°38704, Acérdao, Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 20/09/2019.
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24/02/2024

@M Divergéncia Jurisprudencial - TSE

TSE: precedente
Conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral. Art. 73, inciso v, alinea “d”, da
Lei n? 9.504/97. 1. Contratacdo temporaria, pela Admi

istracdo Publica, de

professores e demais profissi is da area da motoristas, faxineiros e

merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral. 2. No caso da alinea d do inciso V
da Lei n? 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratacdo de pessoal necessaria ao
3. Em sentido amplo,

funcionamento inadiavel de servicos publicos essencial
todo servico publico é ial ao i da tivi . J&_em_sentido
estrito, essencial é o servico publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a ‘sobrevivéncia, saiide ou sequranca da populacéo’.

@M Divergéncia Jurisprudencial - TSE

(Cont.)

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97 s6 pode ser

coerentemente entendida a partir de uma visao estrita da essencialidade do servico

publico. Do contrério, restaria inécua a finalidade da lei eleitoral ao vedar certas
condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de competicéo no pleito.

Daqui resulta ndo ser a educacdo um servico publico essencial. Sua eventual

em dado embora acarrete evidentes prejuizos a

sociedade, é de ser opor p Isso por inexisténcia de dano

irreparavel a ivéncia, salde ou seg da a0’

@M Divergéncia Jurisprudencial - TSE

(Cont.)

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tabula rasa dos deveres constitucionalmente
impostos ao Estado quanto ao desempenho da atividade educacional como um direito
de todos. Nao cabe, a pretexto do cumprimento da obrigagéo constitucional de

prestacdo ‘do servigo’, autorizar contratagdo exatamente no periodo critico do

processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacdo de pessoa em quadra
eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente fixado, o

servigo da educagdo."(Ac. de 12.12.2006 no REspe n® 27563, rel. Min. Carlos Ayres
Britto.)
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@M Divergéncia Jurisprudencial — TRE/SP

PETICAO. AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES NA AREA DE EDUCAGAO. PERIODO ELEITORAL.
RECONHECIMENTO DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. POSSIBILIDADE, EM
TESE, DE CONTRATACAO EM CARATER EMERGENCIAL. (...) Entendo que a
Justica Eleitoral pode reconhecer a essencialidade de um servico, precipuamente

quando relacionado a fato relevante, que, em tese, poderia causar prejuizos aos
destinatarios, se nao perpetrado, em razdo da vedagao imposta em face de periodo
eleitoral (...). Em sintese, entendo que o rol previsto no art. 10 da Lei n® 7.783/89, na
minha analise, € meramente exemplificativo, pois séo os interesses e necessidades
de toda a sociedade que estariam em disputa. (...) Portanto, com a maxima vénia as
posicdes em contrario, considero a educacdo como servico publico essencial gue
deve ser prestado de forma continua (...). Petigdo n® 7276-07.2010.56.26.0000 —
Classe n° 24 — Sao Paulo. Juiza Clarissa Campos Bernardo. Julgamento em 21/09/2010.

24/02/2024

@“" Reestruturacéo de Carreiras
Posicéo do TSE

Resolucéao n.2 21.054 - TSE

A aprovagédo, pela via legislativa, de proposta de
reestruturac@o de carreira de servidores ndo se confunde
com revisdo geral de remuneragdo e, portanto, ndo
encontra obstaculo na proibicdo contida no art. 73, inciso
VIIl, da Lei n° 9.504, de 1997.

Obs: art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal —aumento de despesas

=
Reestruturacao de Carreiras

Conclusao:

v" Se da reestruturacdo da carreira advierem modificacdes nas vantagens

funcionais (supresséo ou readaptacao) teremos que observar o prazo do

inciso V, ou seja. trés meses antes do pleito.

v" Se implicar em aumento de despesa com pessoal ou prever parcelas a
serem pagas parcelas a serem implementadas em periodos posteriores

ao final do mandato deveremos observar o prazo de 6 meses antes do

término do mandato, ou seja, até 4 de julho
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Re o Geral - Vedacéao

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

VIl - fazer, na circunscricéo do pleito, revisdo geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

180 dias antes do pleito: 05 de abril de 2024

24/02/2024

@“" Revisdo Geral - Permisséo

1. Se a revisdo geral anual consistir em percentual que apenas
recomponha a perda salarial do ano da eleicdo, podera ser
concedida a qualquer momento, inclusive apds o dia 05 de abril
de 2024;

Obs: Porém ha restricdo da LRF — deve ser anterior a 5 de julho.

2. Se a revisao geral anual consistir em percentual superior ao que
corresponder a recomposigdo salarial do ano da eleicdo, podera ser
concedida somente até o dia 04 de abril de 2024.

@M Vedacées - Lei n 9.504/2007
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados

aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
ici i dos atos, obras, servicos e dos ¢érgéos publicos

federais. is ou icipais, ou das entidades da

indireta, salvo em caso
de grave e urgente i publica, assim ida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracterfstica das fungdes de
governo;

Obs: art. 77 — comparecimento em inauguragao — 3 meses antes do pleito — cassagdo
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E=r
Vedacoes - Lei n 9.504/2007

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas

com_publicidade dos ¢rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,

ue excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores

empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que

antecedem o pleito;

24/02/2024

OBRIGADO!
@) cepam @) @graboskiadvogados
@ @gepamconsultoria @graboskiadvogados
GEPAM — Gestao Publica G atendi boski el

@ (18) 3521- 5386

G gepam@gepam.adm.br
GEPAM

Vedagdes em ano
eleitoral

GEPAM
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Antonio Moreno

Diretor '"da GEPAM - Contabilista e Orgamentista, Pos-
graduado em Planejamento e Gestdo Municipal pela
UNESP, Especializado em Direito Municipal, Instrutor de
cursos nas areas de Contabilidade, Orcamento,
Planejamento, Controle Interno e Licitagdes.

Atua na area publica ha 53 anos, ocupando os cargos de
contador, Secretario de Finangas, de Administragado e de
Planejamento e Consultor.

24/02/2024

GEPAM

=3 LIMITACOES E RESTRICOES

* PREVISAO:
—  CONSTITUIGAO FEDERAL
LEI COMPLEMENTAR 101/2000
LEI N2 9.504/97 (LEI DAS ELEIGOES)
LEI N2 4.320/64

« ABRANGENCIA:

GASTOS COM PESSOAL
DIVIDA PUBLICA

RESTOS A PAGAR

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
OUTRAS VEDAGOES

@M O planejamento na nova Lei de Licita¢gdes
Lein214.133

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).
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@M O planejamento na nova Lei de Licitagdes
Lei n? 14.133

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

24/02/2024

@M O planejamento na nova Lei de Licitagbes
Lei n2 14.133

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de (DFD) documentos de formalizacao de
demandas, os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratac6es anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Regulamento da Unido: DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022

EEMM O planejamento na nova Lei de Licitagdes
Lei n214.133

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

§ 320 PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 42 do art. 88 desta
Lei;

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro
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= IEGM

{NDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

Apura os indicadores finalisticos destinados a
compor o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal;

Evidenciar a correspondéncia das acles dos
governos as exigéncias das comunidades.

24/02/2024

GEPAM
G’ TCE-SP - Avaliacao da qualidade

* Buscar uma gestao para resultados.

* Acompanhar as metas e indicadores da
administragdo publica, e verificar a eficiéncia,

eficicia e efetividade, das agdes.

» indice de efetividade serve para avaliar a qualidade
da gestdo..

* Educagdo

* Saude

* Planejamento

* Gestdo Fiscal

* Meio Ambiente

e Cidades protegidas

* Governanga da Tecnologia da Informagdo
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EPA
iada faixa é caracterizada da seguinte forma:

NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA;

NOTA B+: MUITO EFETIVA;

NOTA B: EFETIVA;

NOTA C+: EM FASE DE ADEQUACAO;
NOTA C: BAIXO NiVEL DE ADEQUAGAO

PARECER DESFAVORAVEL DAS CONTAS

24/02/2024

EEMM 17 ODS — ONU - com 169 metas
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
3 mie it
e
\j@(\v\) A /‘

EMPREGO DIGNO
ECRESCIMENTD
ECONOMICD

17 PARCERIAS

EMPROL (65
DASMETAS
OBIETIVOS
OF GESENVOLYIMENTO
SUSTENTAVEL

@M Programacao Financeira de Desembolso

* Comportamento da receita més a més;

* Tera déficit ou superavit ? Por fontes de recursos

« Contingenciar dotagdes — limitagdo de empenhos.

* Em qual més podera ser feito determinado gasto ou investimentos?

* Quais as dotagdes do orgamento deverdo ser suplementadas e quais poderdo ser anuladas?

* Qual sera a aplicagdo no ensino durante o ano (25%) ?

* Como serd a aplicagdo no FUNDEB? 70% com magistério

* Qual sera o percentual de aplicagdo com gastos com pessoal?

* Qual sera a aplicagdo na saude?

« Evitar o pagamento fora da data do vencimento; MULTAS;

* Descentralizar a aplicagdo dos recursos orgamentarios por Secretaria — Ordenador de
despesa.

* Quais os valores aplicados por programas e agdes de governo?
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GEBAM  Verificagdo do Cumprimento das metas

O artigo 92 da LRF estabelece que, se for verificado, ao final de cada dois meses, que a
arrecadagdo ndo ocorreu como previsto, e podera comprometer “o cumprimento das
metas de resultado primario (pto do servigo da divida) ou nominal (estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais”, havera “limitacdo de empenho e movimentagao financeira”.
(contingenciamento).

O paragrafo 22 do artigo 99, da LRF, indica algumas despesas que ndo poderdo ser
contingenciadas, tais como:

(a) as obrigagdes constitucionais e legais do ente publico, inclusive
(b) aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as

(c) relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e a

(d) ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

24/02/2024

&5

ORDENADOR DE
DESPESAS

Er
Ordenador de despesas:

Base legal: Decreto-Lei n® 200, de 1967.

Art. 11. A delegagcdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizagdo
Imi iva, com o objetivo de maior rapidez e objetividade as decisdes,
situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art . 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as
autoridades da Administragdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegagdo indicara com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada e as atribuigdes objeto de delegagdo.
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@M Ordenador de despesas

O instituto da delegacdo é uma manifestacdo da relagdo
hierdrquica que transfere atribuicdes ao agente delegado, mas
ndo exime o autor da delega¢do do dever de acompanhar os
atos praticados. Isso porque as prerrogativas e os poderes do
cargo, tais como a supervisdo, ndo sdo conferidos em carater
pessoal ao agente publico, mas sim para o bom desempenho de
seu papel institucional, sendo, portanto, irrenuncidveis

(TCU, 2014d).

24/02/2024

@M Ordenador de despesas

A autoridade é responsavel pela escolha de quem exercerd sua autoridade
em seu nome.

A autoridade delegante pode ser responsabilizada sempre que verificada:

a) a fiscalizagdo deficiente dos atos delegados, pela lesividade,
materialidade, abrangéncia e carater reiterado das falhas e pelo
conhecimento efetivo ou potencial dos atos irregulares praticados (culpa
in vigilando); ou

b) a mé escolha do agente delegado, comprovada circunstancialmente em
cada situagdo analisada (culpa in eligendo)

(TCU, 2019b).

@M Ordenador de despesas

A delegacdo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade,
C indo ao del a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados,
especialmente em situagdes nas quais, pela importdncia do objeto e pela
materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisdo ndo pode ser
subestimada (TCU, 2018a).

Qualquer que seja a forma da delegagdo de competéncia, o titular jamais deixa de
ser responsavel pela gestdo.

O TCU vem decidindo que a delega¢do de competéncia a secretdrio municipal
realizada por portaria ou Decreto é insuficiente para afastar a responsabilidade do
prefeito pela utilizagdo de recursos federais. Se ndo houver lei municipal dispondo
diferentemente, o ordenador de despesas é o prefeito, titular maximo da
administragdo publica local.

23



@M Ordenador de despesas

'A comprovagdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por
secretario municipal, conforme competéncia prevista em |ei municipal, afasta a
responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo
que, na condigdo de agente politico, figure como signatério do ajuste.' (Acérddo
563/2019-TCU-Segunda Camara, Revisor: Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
grifos acrescidos) .

'A comprovagdo de que todos os atos de gestdo e controle do convénio foram
praticados por secretario municipal, conforme delegacdo de competéncia
prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizagdo
dos recursos transferidos, mesmo que, na condi¢do de agente politico, figure
como signatario do ajuste.' (Acérddo 7304/2013-TCU-Primeira Cdmara, Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman, grifos acrescidos) .

24/02/2024

@M Ultimo ano de mandato

Lei Complementar n2 101/200
Art. 42:

Proibi¢do ao titular de Poder ou 6rgdo de contrair obrigacio de despesa, nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato, que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

@M Ultimo ano de mandato

Lei Complementar n2 101/200
Cédigo Penal

Descumprimento ao Art. 42:

Art. 359-C. Promover, ordenar ou autorizar a assung¢éo de obrigacéo,
no ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa.

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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@M Ultimo ano de mandato

Lei Complementar n2 101/200 - Descumprimento ao Art. 42:
Em sintese, a analise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue:

* Tal preceito alcanga, somente, e liqui nos oito ultimos meses do
mandato e, ndo, os compromissos que se realizardo, fisicamente, somente nos anos seguintes;

* Da di ibilidade de caixa sdo os dinheiros estritamente vinculados: os do regime
préprio de previdéncia e os relativos a débitos extraorcamentarios (depdsitos de terceiros,
consignagdes, débitos de tesouraria, entre outros);

*0 de hos aptos a (liqui é prética irregular;
distorce os fundamentais resultados contébeis e, se feito, enseja retificagdes da Fiscalizagdo e, na
maioria dos casos, parecer desfavorével desta Corte de Contas;

* QOutra agdo inconveniente é a de transferir Restos a Pagar para o passivo de longo de prazo: o
permanente.

24/02/2024

@M Ultimo ano de mandato

Lei Complementar n2 101/200 - Descumprimento ao Art. 42:
Em sintese, a analise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue:

RECOMENDAGAO: Se d ia em 30 de abril do Ultimo ano de mandato, recuse a
Prefeitura despesa nova; isso, para que possa monetariamente suportar os gastos
preexistentes, dai ndo transferindo mais divida ao préximo gestor. Para tanto, deve a
Administragdo valer-se da limitagdo de empenho e de rigorosa planificagdo de caixa.

@M Ultimo ano de mandato

Transferéncia de Recurso da Unido

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 105, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019

"Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

11 - transferéncia com finalidade definida.

§ 19 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do
Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado,
vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e

I - encargos referentes ao servigo da divida.
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Gepam Ultimo ano de mandato
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 105, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos:

I - serdo repassados diretamente ao ente federado iciado, i de 3o de convénio ou
de instrumento congénere;

Il - pertencerdio ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

11l - sero aplicadas em Ges finalisticas das 4reas de éncia do Poder Executivo do ente federado
beneficiado, observado o disposto no § 52 deste artigo.

§ 32 0 ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo poderd
firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo orgamentdria na
aplicago dos recursos.

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo:
1-vi a 5 ida na emenda e
11 - aplicados nas 4reas de competéncia constitucional da Unigo.

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo
deverio ser aplicadas em despesas de capital, observada a restrigdo a que se refere o inciso Il do § 12 deste artigo."

Art. 22 No primeiro semestre do exercicio financei a0 da publicagéo desta Emenda Constitucional, fica
a éncia fi em minimo equi a 60% (sessenta por cento) dos recursos de
que trata o inciso | do caput do art. 166-A da Ct icdo Federal.

24/02/2024

@M Ultimo ano de mandato

Repasse das Emendas do Governo Federal:
Até JUNHO de 2024

DECRETO N¢ 11.927, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024

Dispde sobre a programagdo orcamentaria e financeira, estabelece o
cronograma de execugdo mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o
exercicio de 2024. .

cronograma de pagamento das emendas de congressistas
24 e e

taccada
camsslo w7

ot 25

@ 25 “

@M Ultimo ano de mandato

Lei n® 9.504/97 — art. 73, V — 05 de julho

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de fungdes de confianca;

b) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

c) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao fi
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;
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@M Ultimo ano de mandato

Art. 21, 11, Lei de Responsabilidade Fiscal N° 101/2000

Julho a dezembro de 2024

0 ato que resulte em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo;

OBS: Adicionais previstos em lei (no plano de carreira) devem continuar sendo concedidos
(Ex.: adicional de tempo de servigo, progressdo, sexta-parte)

Art. 21, 111, Lei de Responsabilidade Fiscal N° 101/00

Janeiro a Dezembro de 2024

O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo;

Art. 359-1 — pena: reclusdo de 1 a 4 anos

24/02/2024

@M Ultimo ano de mandato

* Contratar shows artisticos, na realizacdo de inauguragées, pagos
com recursos publicos — 3 (trés) meses que precedem o pleito.

+ E proibido a qualquer candidato comparecer inauguragdes de
obras publicas - 3 (trés) meses que precedem o pleito.

@M Ano eleitoral
Despesas com Publicidade

LEI ELEITORAL 9.504 de 30 de SETEMBRO de 1997

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do (até 30 de junho), d com
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos

3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n? 14.356, de 2022

Exemplo:

2023 - R$ 100.000,00

2022 -R$ 80.000,00

2021 -R$ 50.000,00

Total - R$ 230.000,00 / 36 meses = R$ 6.388,88 X 6 = R$ 38.333,33
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Gepam Ultimo ano de mandato

05 de julho
Lei n2 9.504/97 - art. 73, VI, "b”

Com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral

Divulgagdo dos feitos do governo, como, por exemplo, investimentos, obras, construgdo
de escolas e de hospitais, e etc. Excegdes: a) grave e urgente necessidade publica
(reconhecida pela Justica Eleitoral); b) produtos ou servigos que tenham concorréncia no
mercado (ex.: correios e bancos publicos).

24/02/2024

éemam  Despesas com Publicidade

LEI FEDERAL 12.232, de 29 de abril de 2010 - normas gerais para licitagdo e
contratagdo pela administragdo publica de servigos de publicidade.

Art. 21. Serdo discriminadas em categorias de programacdo especificas no projeto e

na lei orcamentdria anual as dotacdes orcamentarias destinadas as despesas com
ublicidade institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive quando for

produzida ou veiculada por érgdo ou entidade integrante da administragdo publica.

COMUNICADO TCE SDG n2 29, de 2010
Na elaboragdo da LOA, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica

Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

Ano eleitoral
Despesas com Publicidade

A Administragao Publica Federal, direta e indireta, passa a classificar suas agdes publicitarias da seguinte forma:

1)  Publicidade Legal — a que se realiza em obediéncia & prescrigio de leis, decretos, portarias, instrugdes,
estatutos, regi ou i gover i

) Publicidade Mercadolégica —a que se destina a lanar, modificar, reposicionar ou promover produtos e servicos
de entidades e sociedades controladas pela Unizo, que atuem numa relagao de concorréncia no mercado; 2

1) Publicidade Institucional — a que tem como obietivo divulgar informagdes sobre atos, obras e programas dos
Srgdos e entidades gover is, suas metas e

V) Publicidade de Utilidade Piblica — a que tem como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a
populagio ou segmento da populagio para adotar comportamentos que Ihe tragam beneficios sociais reais,
visando melhorar a sua qualidade de vida

GEPAM

internos dos

3.3.90.39.49 - PRODUCOES JORNALISTICAS REGISTRA O VALOR DAS DESPESAS REALIZADAS COM A EDICAO DE JORNAIS REVISTAS,
NOTICIARIOS E MATERIAIS JORNALISTICOS PARA VIDEOS.

3.3.90.39.63 - SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS - REGISTRA O VALOR DAS DESPESAS REALIZADAS COM SERVIGOS DE ARTES GRAFICAS
PRESTADOS POR PESSOA JURIDICA, TAIS COMO: CONFECCAO DE IMPRESSOS EM GERAL, ENCADERNAGAO DE LIVROS JORNAIS E,
REVISTAS, IMPRESSAO DE JORNAIS, BOLETINS ENCARTES, FOLDER E ASSEMELHADOS E AFINS

3.3.90.39.88 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - REGISTRA O VALOR DAS DESPESAS REALIZADAS COM SERVICOS DE
PROPAGANDA PRESTADOS POR PESSOA JURIDICA, INCLUINDO A GERAGAO E A DIVULGAGAO POR MEIO DOS VEICULOS DE
COMUNICAGAO.

3.3.90.39.90 - SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL - REGISTRA O VALOR DAS DESPESAS REALIZADAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE
LEGAL, QUE SE REALIZA EM OBEDIENCIA A PRESCRICAO DE LEIS, DECRETOS, PORTARIAS, INSTRUGOES, ESTATUTOS, REGIMENTOS OU
REGULAMENTOS INTERNOS
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Ultimo ano de mandato
Art.23,83°e §42da LC 101

No primeiro quadrimestre (janeiro a abril de 2024) a despesa com pessoal nio pode
exceder o limite maximo de 54%.

EPAM

Restricoes:

- Receber transferéncias voluntdrias;

- Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

- Contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal

As restrigdes acima aplicam-se imedi: se a despesa total com pessoal exceder

o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato dos titulares de Poder

ou 6rgdo

24/02/2024

Ultimo ano de mandato
Art.23,83°e §42da LC 101

No primeiro quadrimestre (janeiro a abril de 2024) a despesa com pessoal nao pode
exceder o limite médximo de 54%.

EPAM

Acdes para reconduciio dos limites (CF/88 - Art. 169 - § 3° e § 4°):

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
funcdes de confianga;

1I - exoneragao dos servidores ndo estdveis.

* Se as medidas adotadas ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinag@o, o servidor estdvel poderd perder o cargo. desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugao de pessoal.

Contenciio da despesa ante o risco de desequilibrio fiscal.

RAM Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021

Art. 167-A. Apurado que, no perfodo de 12 (doze) meses, a relagio entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e & Defensoria Piblica do ente, enquanto permanecer a
situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagio da:
I - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio de membros de Poder ou de
6rgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;
11 - criagéo de cargo, emprego ou fungo que implique aumento de despesa;
11l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
a) as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa;
b) as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
©) as contratagdes temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigdo; e
d) as reposigdes de temporérios para prestaio de servico militar e de alunos de érgaos de formagdo de militares;
V - realizagdo de concurso piblico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV deste caput;
VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados piblicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagéo das medidas de que trata este artigo;
VI - criagdo de despesa obrigatéria;
Vil - adogzo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagao, observada a preservagdo
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput o art. 72 desta Constituigéo;
IX - criagdo ou expanso de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de
dividas que impliquem ampliago das despesas com subsidios e subvengdes;

~concessao ou ampliacdg de incentivo ou beneficio de natureza tribyutdria
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Ci dodad ante o risco de desequilibrio fiscal.

L_7 (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-A.

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e 6rgios auténomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciagio do
Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficdcia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:
I - rejeitado pelo Poder Legislativo;

1I - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacio; ou

1II - apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apds a sua
aprovagio pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

24/02/2024

@M Ultimo ano de mandato
Art. 31, §1° e §32da LC 101
Extrapolar os limites da divida piblica consolidada liquida (120% das RCLs, no caso
dos municipios no tltimo ano de mandato.

As restricoes aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no

primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, sendo

elas:

- Proibigdo de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagio de
receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

- Proibicdo de realizar operagio de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagio de
receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobilidrias.

- Deverd obter resultado primdrio necessdrio a recondugdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacio de empenho

G Ultimo ano de mandato
GEPAM . e s .
Definicao divida consolidada
Divida Consolidada (DC) ou fundada:

Montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
as obrigagBes entre drgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades
da administragdo indireta), assumidas:

- pela realizagdo de operagdes de crédito com a emissdo de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

- pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses;

- com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos;

- pela realizagdo de operagbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses,
que tenham constado como receitas no orgamento.
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@M Ultlmq ano de mand'flto
Antecipagdo da receita
E vedada a contratagio de operacdo de crédito por antecipagdo de receita no iltimo ano de

mandato

Art.38, IV, b, Lei de Responsabilidade Fiscal N° 101/00 e
Art.15, §2, da Resolugdo N° 43/2001 — Senado Federal

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipag@o de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

b) no iltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

24/02/2024

@M Ultimo ano de mandato
Operagio de crédito
E vedada a contratagiio de operacio de crédito nos 120 dias anteriores a
final do mandato.
Art.15 da Resolucao N° 43/2001 — Senado Federal
Art. 15. E vedada a contratagdo de operagiio de crédito nos 120 (cento e vinte)

dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio

Ultimo ano de mandato
Lei 4320 — empenhar no ultimo més

GEPAM

Lei 430/64

Art. 59

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigio Federal, é
vedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do
Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente.
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ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS

24/02/2024

GEPAM

Principios Constitucionais

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)".

@M Principio da Licitagdo

Constituigcao Federal
“Art. 37. (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
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e ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.2 14.133
GEPAM

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas
seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
I - locagdes;

1l - prestagdo de servigos;
IV - realizagdo de obras.

As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas
de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal,
evidenciando a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos
com uma determinada finalidade.

24/02/2024

ARTIGO 141 DA LEI DE LICITACOES - LEI N.2 14.133
GEPAM o
Recursos vinculados

Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a
finalidade ou a despesa especifica serdo ordenados em listas
proprias para cada convénio, contrato de empréstimo ou de
financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do
recurso, cuja obtengdo exija vinculagdo.

No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para
quitacdo integral da obrigacdo, poderd haver pagamento parcial do
crédito, permanecendo o saldo remanescente na mesma posi¢ao da
ordem cronoldgica.

@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.2 14.133

Art. 141,

§ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante prévia
justificativa da i C e posterior i ao drgdo de controle interno da
Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbagéo da ordem, situagéo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempr dedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o
risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

11l - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo judicial ou
dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para a_integridade do
patrimonio_publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de servigo publico de
relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.
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@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITACOES
LEI N.2 14.133

A ordem cronolégica de que trata a Lei
14.133 serd observada relativamente a
cada unidade gestora financeira do
orgao ou entidade publica,

24/02/2024

@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.2 14.133

Art. 141.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste
artigo ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo
aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagdo.

§ 32 O 6rgdo ou entidade deverd disponibilizar, | em segdo
especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica
de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual
alteragdo dessa ordem.

A Existéncia de Restos a Pagar liquidados, ja indica preteri¢do na cronologia de
pagamentos

@M Preteri¢do de ordem cronolégica
Cédigo Penal

A falta de motivagdo insuficiente vicia o ato e pode ensejar a
responsabilizagdo pessoal do gestor (responsabilidades civil, penal,
administrativa ou de improbidade administrativa)

Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do contratado,
durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragdo
Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢io da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

34



=

Quem entrega primeiro,
tem o direito de receber
primeiro.
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