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Nova Lei Obriga Divulgacéo dos Estoques de Medicamentos das Farmacias
Plblicas

Em uma medida revolucionaria para o
Sistema Unico de Satde (SUS), a Lei Federal
n°® 14.654, sancionada em 23 de agosto de
2023, passa a exigir que as instancias
gestoras do SUS divulguem, com
atualizacBes quinzenais, 0s estoques de
medicamentos das farmécias publicas.

A nova legislagdo modifica a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, incluindo o artigo
6°-A, que estabelece a obrigacdo dessa
divulgacdo através das paginas eletrénicas
oficiais, garantindo assim, acessibilidade e
transparéncia para a populacao.

Esta mudanca chega como um complemento
a Politica Nacional de Medicamentos,
instituida pelo Ministério da Satde em 2017,
reforcando 0 compromisso com a seguranca,
eficicia e qualidade dos medicamentos
disponibilizados pelo SUS, aléem de
promover 0 uso racional desses recursos e
ampliar o0 acesso aos medicamentos
considerados essenciais.

Com a implementacdo desta lei, espera-se
que 0s municipios adotem as medidas
necessarias para garantir a efetivacdo desta
politica de transparéncia. A divulgagdo dos
estoques de medicamentos de forma
acessivel na internet visa ndo apenas
informar a populagéo sobre a disponibilidade
de medicamentos essenciais mas também
fomentar uma gestdo mais eficiente e

responsiva das necessidades de salde

publica.

A iniciativa € vista como um avango
significativo na gestdo da salde publica,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de
verificar, de forma répida e facil, a
disponibilidade de medicamentos nas
farmécias publicas.

Além de representar um passo importante
para a transparéncia e a accountability’ nas
politicas de salde, a lei também é um marco
na promocao do direito a salde e no acesso a
tratamentos, contribuindo significativamente
para a melhoria do SUS e para a qualidade de
vida da populagéo brasileira.

Com atualizagdes quinzenais obrigatorias, 0s
gestores do SUS estdo diante de um novo
desafio que, se bem executado, promete
transformar positivamente a forma como os
servicos de salde sdo prestados a populacéo,
garantindo mais eficadcia no tratamento e
prevencédo de doencas.

! Accountability refere-se & responsabilidade de
individuos ou organizacdes de prestar contas e serem
transparentes sobre suas acles, decisdes e
desempenho, especialmente quando tais acfes tém
impacto sobre o publico ou outras partes interessadas.
Envolve a obrigacdo de explicar, justificar e responder
por resultados, sejam eles positivos ou negativos. Este
conceito é fundamental em contextos de governanca,
gestdo publica e corporativa, visando assegurar que as
entidades atuem de maneira ética, responsavel e de
acordo com os padrdes e expectativas estabelecidos.
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TSE Estabelece Nova Resolugao
para Transporte Gratuito em Dias
de Eleicdo

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou
a Resolugdo 23.738/2024, uma medida que
visa facilitar o acesso aos locais de votacédo
durante as eleicdes municipais. Conforme
divulgado no Diario de Justica Eletrdnico, a
nova regulamentacdo exige que o Poder
Publico disponibilize informaces detalhadas
sobre itinerarios, horéarios e a oferta de
modalidades de transporte coletivo gratuito
aos eleitores.

Essa iniciativa surge ap0s uma decisao
unanime do Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2023, que consolidou o entendimento de
que fornecer transporte coletivo gratuito nos
dias de eleicdo é um dever do Poder Publico.

A medida tem como objetivo principal
eliminar quaisquer barreiras que possam
impedir o eleitor de exercer seu direito
fundamental de votar, promovendo assim
uma participacdo mais ampla e democrética
nas escolhas politicas locais.

O transporte gratuito no dia da eleicéo € visto
como uma ferramenta essencial para garantir

que distancias e dificuldades de locomocéo
ndo sejam impedimentos para a participacdo
eleitoral. Com esta resolugédo, espera-se que
haja  um aumento significativo na
acessibilidade aos locais de votacéo,
incentivando uma maior participacdo dos
cidaddos no processo eleitoral.

A medida reflete um esfor¢o conjunto para
fortalecer a democracia e assegurar que todos
os eleitores, independentemente de sua
localizacdo ou condicdo socioecondmica,
tenham a oportunidade de exercer seu direito
ao voto.

Além de garantir a gratuidade do transporte,
a resolucdo também obriga o Poder Publico a
organizar e divulgar, com antecedéncia, todas
as informagBes necessarias para que 0S
eleitores possam se planejar para o dia da
eleigdo.

Esta resolugdo do TSE €é um marco
importante para a justica eleitoral e para o
fortalecimento da cidadania no Brasil,
assegurando que a mobilidade ndo seja um
obstaculo para a participacdo eleitoral e
reforcando o compromisso do pais com 0s
principios democraticos.

Decisao do TCU Favorece Licitante com Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
proferiu uma decisdo relevante para 0s
procedimentos de licitagho no Acordao
117/2024 Plenario, tratando especificamente
da questdo da inabilitacdo de licitantes em
razdo da documentacao fiscal apresentada.

A controvérsia girou em torno da inabilitagéo
de uma empresa que, em vez de fornecer uma
certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido,
conforme solicitado no edital de licitacao,

apresentou uma certid@o positiva com efeitos
de negativa.

A decisdo do TCU apontou que a inabilitacéo
do licitante nessas circunstancias € irregular,
violando o principio do formalismo
moderado.

Este principio visa equilibrar a necessidade
de cumprimento das formalidades legais com
a flexibilidade necessaria para ndo impedir a
participacdo em licitagbes por questdes
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meramente  formais, desde que néo

comprometam a finalidade do processo.

O TCU reconheceu que a certiddo positiva
com efeitos de negativa  cumpre
satisfatoriamente o objetivo de comprovar a
regularidade fiscal do licitante.

Tal certiddo é emitida quando existem
débitos com a Fazenda Publica, mas esses
débitos estdo com a exigibilidade suspensa
devido a parcelamento, discussao judicial ou
outras situagcdes legais que permitem ao
devedor ser considerado regular para com
suas obrigacdes fiscais.

A deciséo reafirma o entendimento de que a
administracdo publica deve pautar suas agdes
dentro dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade,  evitando  restricbes
desproporcionais a competicdo e a selecdo da
proposta mais vantajosa.

Isso assegura um ambiente de licitagdo mais
justo e competitivo, onde a capacidade
técnica e a proposta econémica do licitante
tém precedéncia sobre formalidades que néo
afetam a substéancia do processo de licitagéo.

Este acorddo do TCU serve como precedente
importante para futuros processos licitatorios,
orientando Orgdos publicos a adotarem uma
postura menos restritiva em relacdo as
certiddes de regularidade fiscal, desde que
ndo comprometam a seguranca juridica e
fiscal das operacdes.

PARA MAIS CONTEUDOS
EXCLUSIVOS

Acesse:
www.gepam.adm.br

Crescimento do FPM no Primeiro Decéndio de Marco

O Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), essencial para a economia local de
muitas cidades brasileiras, registrou um
crescimento  significativo no  primeiro
decéndio de marco de 2024.

Comparado ao mesmo periodo do ano
anterior, o aumento foi de 11,16%, uma
noticia positiva para 0s municipios que
dependem desses recursos para financiar
servicos publicos essenciais, como salde,
educacdo e infraestrutura.

O desempenho do FPM no inicio de marco €
um indicador importante da saude fiscal e
econbmica do pais, refletindo uma base
tributaria mais ampla e, consequentemente,
uma maior arrecadacdo de impostos.

Isso se deve, em parte, a recuperacao
econbmica ou ao crescimento do consumo e
da atividade empresarial, que resulta em

maior arrecadacdo de impostos como o IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) e o
IR (Imposto de Renda), principais
componentes do FPM.

O acumulado do ano até 0 momento também
mostra um panorama otimista, com um
crescimento de 12,89%. Esse numero reflete
ndo apenas a saude da economia brasileira
como um todo mas também a importancia de
politicas publicas eficazes na gestdo desses
recursos.

O aumento do FPM pode proporcionar aos
municipios maior capacidade de
investimento em  &reas  prioritarias,
melhorando a qualidade de vida da
populacéo.
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DISTRIBUICAO DE OVOS DE
CHOCOLATE NA PASCOA E
UMA CONDUTA VEDADA EM
ANO ELEITORAL?

Ana Jilia Pereira

Deve-se, num primeiro momento, ressaltar
que a atividade administrativa é limitada pelo
principio da legalidade, o que significa que o
gestor puablico esta sujeito aos termos da lei,
ndo devendo afastar-se deles sob pena de ser
responsabilizado nas searas disciplinar, civil
e criminal. Diferente da forma como se
impOe a lei ao particular, para os gestores
publicos, apenas ha espago para atuar nas
condigOes autorizadas por lei.

Nesse  sentido,
Meirelles®:

explica Hely Lopes

“A legalidade, como principio de administragdo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

[-]

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer

2 Advogada. Tem experiéncia na area juridica, com
énfase em Direito  Administrativo, atuando
principalmente nos seguintes temas: licitagdo, gestdo
publica, servidores publicos, bens publicos e protecao
de dados. Colaboradora na GEPAM desde 2022.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 422 edicdo, atualizado até a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. S&o Paulo:
Malheiros, 2016. p. 92/93.

assim"; para o administrador publico significa ""deve
fazer assim™.

[-]

[...] Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem
de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei
lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administragédo
Plblica para serem utilizados em beneficio da
coletividade, ndo podem ser renunciados ou
descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é 0 supremo e Unico objetivo de toda
acdo administrativa.” [destacamos]

Dito isto, partindo do pressuposto de a lei ser
0 norte da atuacdo do gestor publico,
ressalta-se a existéncia de determinadas
vedacOes legais em ano eleitoral, previstas na
Lei Federal n° 9.504/1997.

Dentre os impedimentos legais, a primeira
parte do 8 10, do art. 73, da Lei das Eleicdes,
revela que, no ano em que se realizar eleigéo,
é vedada a distribuicdo de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo
Publica. No entanto, o proprio dispositivo
indica excecdes, em que a distribuicdo
gratuita de bens, valores e beneficios nédo
configura irregularidade ou lesdo a isonomia
eleitoral, conforme se verifica na parte final.

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[-]

8§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderda promover o
acompanhamento de sua execu¢do financeira e
administrativa.
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Considerando essa limitacdo, questiona-se
sobre a distribuicdo de ovos de chocolate na
Pascoa em ano eleitoral.

Pelos termos legais, notadamente a parte
final do encimado § 10, entende-se que se ja
existir programa social no ano anterior ao
pleito, devidamente instituido por meio de lei
e com execucdo orgcamentaria no exercicio
anterior, ndo ha fundamento para alegacgdes
de ilegalidade.

Cita-se, nestes termos, decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral de So Paulo:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO (ART.
73, § 10, DA LEI N° 9.504/97). PREFEITO
CANDIDATO A REELEICAO. ELEICOES 2016.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE LIVROS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. CONDUTA
VEDADA NAO DEMONSTRADA. PROGRAMA
SOCIAL CRIADO POR LEI E JA EM EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR.
INCIDENCIA DE EXCECAO PREVISTA NO ART.
73, § 10, DA LEI DAS ELEICOES. RECURSO
DESPROVIDO. (TRE-SP - RE: 79196 LEME - SP,
Relator: MARLI MARQUES FERREIRA, Data de
Julgamento: 29/06/2017, Data de Publicagdo: DJESP -
Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Data
10/07/2017) [destacamos]

A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral [TSE], define que somente a
existéncia conjunta da lei e a efetiva
execucdo orcamentaria especifica no ano
anterior ao pleito satisfazem a exigéncia do §
10, do art. 73. Portanto, para que o ente
municipal possa distribuir ovos de chocolate
na Pascoa, € crucial que o programa social
esteja autorizado em lei e jA& em execucédo
orcamentaria no exercicio anterior. Caso
contrério, a distribuicdo gratuita de ovos de
chocolate estard sujeita a investigagdo
eleitoral, especialmente por abuso do poder
politico e econdmico.

Outrossim, a auséncia de qualquer um dos
quesitos apresentados, por ébvio, inviabiliza

a distribuicdo gratuita de ovos de chocolate,
sob pena de ajuizamento da acdo de
investigacao eleitoral para apurar abuso de
poder econdmico, notadamente em fungédo do
comprometimento da isonomia entre 0s
candidatos e a legitimidade do pleito.

Mencionam-se decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que apontam para o entendimento
de que a distribuicédo gratuita de bens, valores
ou beneficios pela Administracdo Publica, no
ano em que se realizar as elei¢des, configura
irregularidade e lesdo a isonomia eleitoral,
salvo em casos previstos em lei como
excecoes.

“Elei¢des 2008 [...] Distribuicdo de cestas basicas em
periodo eleitoral. [...] Vedagdo do art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/1997. Programa social sem previsdo em lei
especifica. Conduta vedada configurada.
[...]”. NE: Trecho do voto da relatora: “15. O texto legal
€ expresso quanto a necessidade de lei para a
autorizacdo do programa social e de sua execucao
orcamentaria no exercicio anterior ao do ano
eleitoral. A falta desse pressuposto caracteriza o
ilicito. 16. E incontroverso, nos autos, que houve a
distribuicdo de cestas basicas sem autorizacdo por lei
especifica no ano eleitoral, em situacdo que ndo houve
calamidade publica ou estado de emergéncia. [...] 19.
Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a
afericéo da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/97 vincula-se aos elementos estritamente
objetivos que a propria norma estipula, sendo irrelevante
indagar-se, no campo da subjetividade, se teria ou ndo
havido finalidade eleitoral, ou como disse a magistrada:
‘eleitoreira’, na distribuicdo gratuita desses bens. [...]”
(Ac. de 14.6.2012 no REspe n° 2971451, rel. Min.
Céarmen Lucia.) [destacamos]

“Eleigdes 2020 [...] AIJE. Representagdo. Prefeito e
vice—prefeito ndo eleitos. Abuso de poder. Conduta
vedada. [...] Execucdo de programa social no ano da
eleicdo sem observancia dos critérios legais. Art. 73, §
10, da Lei das elei¢des. [...] 3. Embora seja permitida
a continuagdo da execucdo de programas sociais no
ano eleitoral, esse permissivo legal exige tenha sido o
programa social criado por lei e comprovada sua
execucdo orcamentaria no ano anterior ao pleito, sob
pena de o ato configurar conduta vedada a agente
publico, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Precedente. 4. A distribuicdo gratuita de
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bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das
EleicOes deve observar os critérios da lei que institui o
programa social (AgR-Al n° 334-81/BA, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
10.10.2017, DJe de 17.11.2017), de modo a impedir o
uso eleitoreiro do ato publico e, por conseguinte, a
configuracgdo da pratica de abuso do poder politico. 5. O
desvio de finalidade de programas sociais a fim de
angariar vantagens eleitorais é conduta grave o
suficiente para atrair a norma do art. 22 da LC n°
64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de
recursos ou pelo ardil empregados, impactam a disputa
eleitoral e violam a legitimidade e a moralidade do
pleito. [..]” (Ac. de 185.2023 no ARESpE n°
060106560, rel. Min. Raul Araujo.) [destacamos]

Posto isto, forgoso reconhecer que a
execucdo de programa social no ano da
eleicdo exige a observancia de critério legais
bem delimitados pelo legislador federal, cujo
descumprimento permite o0 ajuizamento de
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AJE).

Diante do exposto, S.M.J., conclui-se que a
distribuicdo gratuita de bens (ovos de
chocolate) no ano de 2024 - eleigdes
municipais — somente se mostra possivel no
ambito de programa social instituido por lei e
demonstravelmente ja executado
orcamentariamente no exercicio anterior ao
ano da eleicdo, sob pena de ser considerada
conduta vedada na primeira parte do § 10, do
art. 73, da Lei Federal n® 9.504/97.

Por fim, salientamos, que a presente
Orientacdo Preventiva reflete o entendimento
desta Consultoria, ndo tendo o conddo de
substituir o posicionamento da Procuradoria
Municipal, cabendo a autoridade competente
as decisdes e eventuais providéncias cab

fveis.
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TABELAS

Contdbeis

N

Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Domeéstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracgao a partir de 1° de janeiro de 2024.
(Portaria Interministerial MPS/MF n° 2/2024)

Salario de Contribuicdo (R$) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)
até 1.412,00 7,5%
de 1.412,01 até 2.666,68 9%
de 2.666,69 até 4.000,03 12%
de 4.000,04 até 7.786,02 14%
Salario-familia para salario-de-contribuicdo mensal de até R$ 1.819,26 R$ 62,04

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda - A partir de fevereiro/2024
(Lei n° 11.482/2007, alterada pela Lei n° Lei n° 14.663/2023)

Base de calculo do imposto Aliquota (%) Parcela a deduzir do imposto

Até 2.259,20 0 0

De 2.259,21 até 2.826,65 7,5 169,44

De 2.826,66 até 3.751,05 15 381,44

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 662,77

Acima de 4.664,68 27,5 896,00

Deducdo por dependente R$ 189,59 |
Deducgdo do aposentado a partir de 65 anos R$ 1.903,98 |
Desconto simplificado mensal R$ 564,80 |

indices de inflacdo - 2023/20241

indices (%) IGP-M (FGV) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV) INPC (IBGE) IPCA (IBGE)
jan./2023 0,21% 0,63% 0,06% 0,46% 0,53%
fev./2023 -0,26% 0,43% 0,04% 0,77% 0,84%
mar./2023 0,05% 0,39% -0,34% 0,64% 0,71%
abr./2023 -0,95% 0,43% -1,01% 0,53% 0,61%
mai./2023 -1,84% 0,20% -2,33% 0,36% 0,23%
jun./2023 -1,93% -0,03% -1,45% -0,10% -0,08%
jul./2023 -0,72% -0,14% -0,40% -0,09% 0,12%
ago./2023 -0,14% -0,20% 0,05% 0,20% 0,23%
set./2023 0,37% 0,29% 0,45% 0,11% 0,26%
out./2023 0,50% 0,30% 0,51% 0,12% 0,24%
nov./2023 0,59% 0,43% 0,50% 0,10% 0,28%
dez./2023 0,74% 0,38% 0,64% 0,55% 0,56%
jan./2024 0,07% 0,46% -0,27% 0,57% 0,42%
fev./2024 -0,52% 0,46% -0,41% 0,81% 0,83%
UFESP (2024) R$ 35,36
Salario Minimo (a partir de 1° de janeiro de 2024 - Decreto n° 11.864/2023) R$ 1.412,00
Piso do Agente Comunitario de Saide e do Agente de Combate as Endemias (2024) R$ 2.824,00
Piso do Magistério (2024 - Portaria MEC n° 61/2024) R$ 4.580,57

1 Fonte: www.debit.com.br

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.debit.com.br/

