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BOLETIM INFORMATIVO

Novo Programa de Apoio a Educacéo Infantil Permite que Municipios
Solicitem Recursos para Expansao de Matriculas

O Ministério da Educacdo (MEC) anunciou a
abertura de adesdo ao novo modulo do
Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo  (Simec), denominado  El
Manutencao.

Este mddulo possibilita aos municipios
brasileiros a solicitacio de recursos
financeiros essenciais para a ampliacdo da
oferta e regulagdo do funcionamento de novas
matriculas na educacdo infantil. A iniciativa
faz parte do Programa de Apoio a Manutencao
da  Educacdo Infantil  em  Novos
Estabelecimentos (Proinfancia) e Novas
Turmas (Brasil Carinhoso).

Os recursos disponibilizados visam apoiar as
novas unidades escolares ou novas turmas até
que as matriculas sejam oficialmente
contabilizadas para o recebimento de verbas
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica (Fundeb), prevenindo
assim  qualquer  descontinuidade  no
atendimento educacional.

Para participar, 0s municipios devem
registrar-se no Simec, acessar o Mdédulo E.I.
Manutengdo, e fornecer dados que

comprovem o0 aumento na oferta de
atendimento, comparando-os com  as
informacbes do Censo Escolar. Além disso,
devem apresentar pedidos relacionados a
novas matriculas em unidades publicas de
educacéo infantil construidas ~ com
financiamento federal, e novas turmas em
estabelecimentos publicos ou instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos.

Esta medida é regulada pela Lei n® 12.499, de
29 de setembro de 2011, que assegura a
transferéncia de recursos do governo federal
para 0S municipios, com o objetivo de
expandir a oferta educacional e regularizar o
funcionamento das novas matriculas nas
unidades de educacdo infantil, até sua
incluséo no Fundeb.

PARA MAIS CONTEUDOS
EXCLUSIVOS
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Ministério da Saude Anuncia
Repasse para Piso da Enfermagem

O Ministério da Saude divulgou, por meio da
Portaria GM/MS 3.416 publicada nesta
quarta-feira (27), os detalhes dos valores da
parcela de marco de 2024 da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido.
Esses recursos sdo destinados a garantir a
implementacdo do Piso Nacional da
Enfermagem, beneficiando estados,
municipios e o Distrito Federal.

A publicacdo, que pode ser consultada no
Diario Oficial da Unido, visa facilitar o
cumprimento do piso salarial estabelecido
para os profissionais de enfermagem em todo

0 pais. A AFC é essencial para apoiar
entidades filantrépicas e prestadores de
servigos que atendem majoritariamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo
que ao menos 60% dos pacientes sejam
atendidos por essa rede.

O ministério responsavel tem conduzido a
operacionalizacdo deste apoio financeiro
através de sucessivas portarias, que
estabelecem  critérios e procedimentos
necessarios para a adequada distribuicéo e uso
dos fundos. Esta medida reforca o
compromisso do governo federal com a
valorizacdo da enfermagem e a melhoria
continua dos servicos de saude oferecidos a
populacéo.

MEC Lanca Diagnostico Equidade no Simec para Fortalecer Educacéo
Etnico-Racial

O Ministério da Educacdo (MEC) introduziu
uma nova ferramenta chamada Diagndstico
Equidade no moédulo Plano de Acdes
Articuladas 4 (PAR 4) do Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucdo e Controle
(Simec). Esta iniciativa é direcionada a
prefeitos e secretarios de Educacdo dos
estados e municipios brasileiros, com o
objetivo de coletar informacgdes detalhadas
sobre as politicas de educacdo para as relaces
étnico-raciais atualmente implementadas.

O Diagnéstico Equidade é composto por
perguntas distribuidas em dez eixos tematicos,
incluindo "Fortalecimento do Marco Legal”,
"Politicas de Formacdo de Gestores e
Profissionais de  Educacdo”, "Gestdo
Educacional”, entre outros, que abrangem
areas cruciais como material didatico,

curriculo, financiamento e mais. Além disso,
ha um foco especial na Educacdo Escolar
Quilombola e Indigena.

Este instrumento de diagnostico é essencial
para o desenvolvimento e a implementagéo
efetiva de politicas pablicas que promovam a
equidade e a inclusdo nas escolas. O
preenchimento do formuldrio ndo apenas
ajuda a mapear as necessidades e o0s
progressos atuais, mas também serve como
base para futuras acOes governamentais na
area da educacdo.

Para facilitar o processo, o MEC
disponibilizou um guia passo a passo que
pode ser acessado atraves do seu portal oficial.
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Este guia oferece instrucdes detalhadas para o
preenchimento adequado do diagndstico,
garantindo que os dados coletados sejam

precisos e Uteis para as iniciativas
educacionais do pais. Confira mais detalhes
no site oficial do MEC.

Ultima Parcela do FPM de Marc¢o Registra Aumento Significativo

A Ultima parcela do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), creditada na sexta-feira,
29 de marco, apresentou um crescimento
expressivo de 33,27% em comparagdo com o
mesmo periodo do ano anterior.

Este aumento substancial proporciona uma
injecdo de recursos importantes para oS
municipios brasileiros, possibilitando
melhorias em  &reas criticas como
infraestrutura, saude e educacao.

O FPM é uma das principais fontes de receita
para a maior parte dos municipios do pais,
especialmente os de menor porte.

Cursos

W 02052024
Curso Online |

B 07/05/2024

Curso Online - Execucao Fiscal na Pratica

W 08/05,/2024
Curso Online

W 09/05/2024
Curso Online

W 10/05/2024
Curso Online

W 13/05/2024
Curso Online - A

O fundo é composto por parte dos impostos
arrecadados sobre a renda (IR) e sobre
produtos industrializados (IP1) e é distribuido
de acordo com critérios definidos por lei, que
levam em conta fatores como a populacéo e a
renda per capita do municipio.

Este aumento no repasse pode ser atribuido a
diversos fatores, incluindo melhorias na
arrecadacdo de impostos a nivel federal e
mudancas econémicas positivas no pais.

Com recursos adicionais, 0s gestores
municipais tém a oportunidade de investir em
projetos e servicos que podem trazer
beneficios duradouros para as comunidades
locais.

n company para Prefeitura de Morungaba/SP) - Gestao e Fiscalizacao de Contratos Publicos

Aspectos Gerais de Mormas de Seguranga e Medicina do Trabalho a Administrag3o Publica - CIPA

Cestao Integrada: Almoxarifado e Patrimonio

Saude e Seguranca no Trabalho, com Focoo no envio das Informacoes ac eSocial

mplantacao e Gestao das Ouvidorias Municipais
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Artigo Selecionado

ETP: OBRIGATORIEDADE X
REGULAMENTO LOCAL

Leonardo Vieira de Souza!

Existem temas, que por natureza, Sd0
aproveitaveis a todos os 0Orgdos, poderes e
entes publicos, e a fase de planejamento das
licitacGes € um desses temas. A Lei Federal n°
14.133/2021, em sua ldgica, apregoa a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar —
ETP como regra.

Regulamentar a Nova Lei de Licitacbes tem
sido um desafio, especialmente pela
necessidade de trazer equilibrio entre: os
aspectos operacionais de aplicagédo da Lei x a
vedacao de se criar novas regras ou contrariar
as regras gerais.

Em razdo disso, torna-se interessante
conhecer o ETP e a hipotese de se dispensar a
sua elaboracdo através de regulamento
préprio.

Estudo Técnico Preliminar

Na Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos [Lei Federal n® 14.133/21], o
Estudo Técnico Preliminar [ETP] ¢
documento  necessario na fase de
planejamento das licitagdes, sendo resumido
como o “estudo da necessidade”, esse
instrumento busca demonstrar a viabilidade
da futura contratacdo, destacando, dentre
outras coisas, a sua necessidade e adequacéo
ao interesse publico, refletindo a melhor

! Advogado, Consultor Juridico e Instrutor de cursos da
EVG — Escola Virtual de Governo da Gepam. Possui
especializacbes em  Direito  Constitucional e
Administrativo, Direito Eleitoral e em Direito Publico

escolha para o servico, a obra ou o
fornecimento pretendido, vale destacar o art.
6°, inciso XX da Lei Federal n® 14.133/21:

Aurt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacéo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo;

O ETP esta previsto no art. 18, inciso I, da Lei,
elencado junto as pecas de planejamento:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir  na  contratacéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Mas é o art. 18, 8§1° que estrutura a forma
minima do ETP, a pauta de composicao dessa
peca. Ha, ainda, no art. 18, §2°, a hipdtese de
se realizar a forma simplificada do estudo,
desde que o0s tdpicos ausentes sejam
justificados. Destacam-se as disciplinas do
art. 18, 8§ 1% 2°

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio
¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as

com Enfase em Licitagdes. Tem atuacdo em Direito
Administrativo, Tributario, Terceiro Setor e Gestdo
Pablica. Colaborador do Boletim Informativo GEPAM
desde 2019.
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considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que  podem interferir  na  contratacdo,
compreendidos:

[-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratacGes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrag&o;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de céalculo e dos
documentos que lhes déo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagfes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacéo;

VII - descrigéo da solugéo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente & celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas  medidas  mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a
adequacgdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando néo

contemplar os demais elementos previstos no
referido  paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos.

Percebe-se que o 83°, autoriza que nos casos
envolvendo obras e servicos de engenharia, 0
termo de referéncia ou o projeto bésico
poderdo ser suficientes para o objeto, sendo
dispensada a elaboragcdo de outros projetos,
isso quando o ETP consignar ndo haver
prejuizos a futura contratacéo.

Ainda sobre as finalidades do ETP, Victor
Amorim conceitua:

“[...]J]por meio dos estudos preliminares sera
realizada

a fase preparatoria: o levantamento e identificacdo
de quais solugBes existentes fase preparatéria: o
planejamento de contratacdo puablica no mercado
tém potencial de alcancar os resultados pretendidos
e de atender & necessidade administrativa
contemplando aspectos como economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo”.

Obrigatoriedade do ETP

Pela leitura da Lei, em sua légica estrutural, o
ETP é fundamental no diagnéstico do objeto,
e em regra, deve inaugurar 0S Processos
licitatorios.

E nesse sentido que o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, inclusive, tem analisado
a auséncia do ETP em algumas contratagoes ,
especialmente em licitagdes que envolvem
objetos predominantemente intelectuais.

Acontece que durante todo o periodo de
vigéncia compartilhada das leis, e até mesmo
no curto periodo de vigéncia isolada da Lei
Federal n° 14.133/2021, percebeu-se que a
elaboracdo indiscriminada e irracional do ETP
seria capaz de gerar alguns prejuizos a
Administragéo, especialmente por ser este um
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documento naturalmente originario dos
setores/departamentos/divisdes requisitantes.
Burocracia, morosidade e até mesmo a
elaboracdo displicente do Estudo séo
problemas ja constatados na pratica licitatdria.

Diante dessa regra geral, surgiram varios
questionamentos sobre a hipGtese de se
dispensar ou facultar a elaboracdo do ETP em
regulamentos proprios, como nos casos de
dispensas por valor, dispensas emergenciais, e
outras situacdes especificas. Especialmente
levando em conta que, o ETP é peca de
planejamento, que acaba influenciando no
funcionamento administrativo.

Ronny Charles tece criticas ao uso
indiscriminado do ETP:

“Com o devido respeito, entendemos que esta
obrigatoriedade generalizada do ETP ignora os
custos transacionais de sua elabora¢do, ao menos
como instrumento real de reflexao sobre as solu¢bes
existentes no mercado para o atendimento da
demanda administrativa.

Na pratica, essa postura induz a realizagcdo de
estudos técnicos preliminares apenas formas, que
constam no processo para cumprir 0 comando
burocratico, mas que efetivamente ndo demonstram
a reflexdo pretendida pela instrumento.

[...] Tal modelo amplia demasiadamente os custos
transacionais, sem evidentes ganhos a qualidade da
contratagdo publica.”

Diante dessa realidade, diversos regulamentos
especificos/locais, trataram de discriminar o
uso do ETP, hip6teses de dispensa e
facultatividade. Com o intuito de racionalizar
0 uso do instrumento, adequando-o ao
funcionamento de cada 6rgao/ente/poder.

Regulamentos sobre o ETP

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
— TCE/SP, por exemplo, ao regulamentar a
aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021, em
sua estrutura, tornou o ETP dispensavel nos
casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo [art. 16, Paragrafo Unico].

Alids, o Governo Federal, na Instrucdo
Normativa SEGES n° 58/2022 , que define as

diretrizes para a elaboracdo de ETP para 0s
Orgdos e entidades puablicas da Unido,
dispensa a elaboracdo do referido Estudo em
determinados casos.

De modo similar, no modelo de decreto
regulamentando as compras diretas, elaborado
pela GEPAM e fornecido a todos os clientes,
consta que o ETP sera dispensado no caso de
dispensas por valor e contratacdes
emergenciais, aléem de outras situagdes em
que, em razdo da auséncia de maiores
complexidades, os requisitos previstos no §2°
do artigo 18, da Lei n° 14.133/2021, poderéo
ser especificados no Documento de
Formalizacdo de Demanda [DFD] ou no
termo de referéncia.

Assim, embora a Lei n° 14.133/2021 néo
relacione, pormenorizadamente, 0s casos ou
as contratacbes em que o ETP poderd ser
dispensado, o regulamento local podera
disciplinar esses aspectos, e Iporanga ja o fez
em seu Decreto que regulamenta as compras
diretas.

Sendo o ETP, em regra, obrigatério, com
ressalvas 0os casos em que o regulamento
préprio autoriza a sua dispensa, ou faculta a
sua elaboracéo.

Concluséo

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, previsto
no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, é
uma peca de planejamento das licitacdes e
compras publicas, o estudo da necessidade,
que fundamentara todo o0 andamento
processual. Embora a Lei ndo relacione as
hipdteses de dispensa ou facultatividade de
elaboracdo do ETP, os regulamentos proprios
de cada ente/6rgdo/poder, podem versar sobre
essa disciplina, elencando os casos em que 0
Estudo podera ser dispensado e/ou facultado,
de modo que a aplicacdo da Lei Geral de
Licitagbes ganha enquadramento prético-
operacional em cada ente/poder/orgdo. Essa
medida também foi adotada pelo TCE/SP em
seu regulamento de aplicacdo da Lei Federal
n° 14.133/2021.
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TABELAS

Contdbeis

N

Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracao a partir de 1° de janeiro de 2024.
(Portaria Interministerial MPS/MF n° 2/2024)

Salario de Contribuicdo (R$) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)
até 1.412,00 7,5%
de 1.412,01 até 2.666,68 9%
de 2.666,69 até 4.000,03 12%
de 4.000,04 até 7.786,02 14%
Salario-familia para salario-de-contribuicdo mensal de até R$ 1.819,26 R$ 62,04

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda - A partir de fevereiro/2024
(Lei n° 11.482/2007, alterada pela MP n° 1.206/2024)

Base de calculo do imposto Aliquota (%) Parcela a deduzir do imposto

Até 2.259,20 0 0

De 2.259,21 até 2.826,65 7,5 169,44

De 2.826,66 até 3.751,05 15 381,44

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 662,77

Acima de 4.664,68 27,5 896,00

Deducdo por dependente R$ 189,59 |
Deducdo do aposentado a partir de 65 anos R$ 1.903,98 |
Desconto simplificado mensal R$ 564,80 |

indices de inflagcdo - 2023/20241

indices (%) IGP-M (FGV) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV) INPC (IBGE) IPCA (IBGE)
fev./2023 -0,26% 0,43% 0,04% 0,77% 0,84%
mar./2023 0,05% 0,39% -0,34% 0,64% 0,71%
abr./2023 -0,95% 0,43% -1,01% 0,53% 0,61%
mai./2023 -1,84% 0,20% -2,33% 0,36% 0,23%
jun./2023 -1,93% -0,03% -1,45% -0,10% -0,08%
jul./2023 -0,72% -0,14% -0,40% -0,09% 0,12%
ago./2023 -0,14% -0,20% 0,05% 0,20% 0,23%
set./2023 0,37% 0,29% 0,45% 0,11% 0,26%
out./2023 0,50% 0,30% 0,51% 0,12% 0,24%
nov./2023 0,59% 0,43% 0,50% 0,10% 0,28%
dez./2023 0,74% 0,38% 0,64% 0,55% 0,56%
jan./2024 0,07% 0,46% -0,27% 0,57% 0,42%
fev./2024 -0,52% 0,46% -0,41% 0,81% 0,83%
mar./2024 -0,47% 0,26% -0,30% 0,19% 0,16%
UFESP (2024) R$ 35,36
Salario Minimo (a partir de 1° de janeiro de 2024 - Decreto n° 11.864/2023) R$ 1.412,00
Piso do Agente Comunitario de Saide e do Agente de Combate as Endemias (2024) R$ 2.824,00
Piso do Magistério (2024 - Portaria MEC n° 61/2024) R$ 4.580,57

1 Fonte: www.debit.com.br
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