@\’M ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N.° 224/2024

CONCESSAO DE REAJUSTE E REPOSICAO INFLACIONARIA EM
ANO ELEITORAL

Orientacao

Preliminarmente, importante destacar tratar-se de ano de eleicbes municipais, em que,
limitadas a circunscri¢do do pleito, os agentes municipais estdo sujeitos as restri¢cdes da Lei
Eleitoral [Lei n° 9.504/1997].

Diante disso, tem-se que o processo eleitoral deve sempre ocorrer de maneira igualitaria
para que a lisura da disputa seja assegurada. Assim, ha no ordenamento juridico a positivacao
expressa de proibi¢fes que visam limitar a atuacdo do agente publico que almeja ocupar cargo
publico ou ser reconduzido, com a finalidade de evitar a promocdo pessoal e 0 uso da
maquina publica para obtencdo de vantagens eleitorais. Esse é um dever rotineiro da
Administracdo, mas que, toma contornos mais cautelosos em periodos eleitorais. Essas
proibicgdes estéo alocadas no artigo 73, da Lei n° 9.504/1997.

Dentre os impedimentos legais, 0 tema mais consultado refere-se a concessdo de
reposicdo inflacionaria e o reajuste da remuneracéo.

Primeiramente, € importante que se estabeleca a distingdo existente entre revisao e
reajuste. A revisdo implica tdo-somente a manutencdo do equilibrio da equacdo inicial,
afastando-se a perda sofrida por servidores em um periodo certo e determinado, repondo-se,
assim, o poder aquisitivo da parcela percebida, enquanto que, o reajuste, por outro lado,
enseja aumento real do padrdo remuneratorio.

Em que pese a Constituicdo Federal preveja a obrigacdo de a remuneracdo dos
servidores publicos sofrerem revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices', tratando-se de ano eleitoral e, sobretudo por se tratar de Gltimo ano de mandato, a
aplicacdo desse instituto deve ser manejada com cautela, visto que a legislacdo impde a
observancia de limites temporais.

Trés sdo as limitagbes temporais, aqui indicadas, a serem observadas. A primeira
limitacdo temporal esté prevista na Lei Eleitoral, que, no inciso VIII do artigo 73 proibe, na
circunscricdo do pleito, a revisao geral superior a recomposicdo do poder aquisitivo, no prazo

! Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices; [...]
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de 180 [cento e oitenta] dias antes do 1° turno. Considerando a literalidade da lei, no periodo
anterior ao indicado ndo ha& vedagdo legal para reajuste. Neste ano, para as eleicGes
municipais de prefeitos e vereadores, o prazo inicia-se em 09 de abril e se estende até a
posse das pessoas eleitas, nos termos do Calendario Eleitoral de 2024°. Vejamos:

9 de abril - terca-feira
(180 dias antes do 1° turno)

[...]

2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, & vedado as(aos)
agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo das servidoras publicas e dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII). [destacamos]

A segunda limitacdo temporal estd indiretamente presente também no inciso VIII do
artigo 73 da Lei Eleitoral, sendo a revisdo geral das remuneragdes limitada a recomposicdo
do poder aquisitivo, a qual, em tese, poderia ocorrer a qualquer tempo, vez que a vedacao
expressamente faz mengdo a revisdo “que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do”. Ocorre que por forca da terceira limitacdo temporal,
esta segunda é restrita. Vejamos a seguir.

Por sua vez, a terceira limitacdo temporal esta prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal, especificamente no inciso Il do artigo 21, o qual determina que nos 180 [cento e
oitenta] dias que antecedem o término do mandato, € proibido aumentar a despesa com
pessoal®, sob pena de nulidade de pleno direito. Vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
[...]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo
referido no art. 20;

Portanto, a partir de 07 de julho até o dia 31 de dezembro do corrente exercicio, 0
ato que resultar em aumento da despesa com pessoal serd considerado nulo, nos termos da
LRF.

2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-738-de-27-de-fevereiro-
de-2024. Acesso em 22 de marco de 2024.

¥ Despesa com pessoal é conceituada nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificaces, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. [destacamos]
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Conclusao

Pelos termos expostos, S.M.J., é possivel concluir que as regras constitucionais e
infraconstitucionais devem ser interpretadas em conjunto, a fim de manter a coeréncia e
unicidade em relacdo a matéria, harmonizando-se todo sistema juridico vigente. Nesse
sentido, ha de se concluir que:

a) Quanto a REVISAO GERAL ANUAL:

1) ATE o dia 08 de abril de 2024 o agente politico podera conceder revisio geral anual a
fim de repor a inflagdo dos ultimos doze meses, ou, de exercicios passados, na
hipbtese de o ente federado nédo ter observado a periodicidade anual minima prevista
para o instituto; e

2) A PARTIR do dia 09 de abril de 2024 o agente politico ndo esta impedido de realizar
a revisio geral anual, embora essa condi¢do se limite ATE 06 de julho de 2024,
considerando a proibicdo de aumento da despesa com pessoal prevista na LRF.

b) Quanto ao REAJUSTE:

1) ATE o dia 08 de abril de 2024 o agente politico podera conceder reajuste salarial,
observadas as cautelas previstas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Alerta-se para a necessidade de a lei editada estar
aprovada e publicada até aquela data; e

2) A PARTIR de 09 de abril de 2024 o agente politico ndo podera conceder reajuste
salarial.

Por fim, salientamos que a presente Orientacdo Preventiva reflete o entendimento desta
Consultoria, ndo tendo o conddo de substituir o posicionamento da Procuradoria Municipal,
cabendo a autoridade competente as decis@es e eventuais providéncias cabiveis.

Adamantina/SP, 28 de marco de 2024.
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