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01. Lei Federal n2 9.504/97 (Lei das Eleigbes)

A Lei das Eleigdes agrupou em um campo especifico,
nos artigos 73 a 77, as "Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais",
elencando comportamentos com o intuito de
preservar a igualdade de oportunidades entre
candidatos e, consequentemente, garantir o equilibrio
na disputa eleitoral.
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02. Agente Publico

O conceito de agente piiblico que consta no § 1° do artigo 73 da
LE:

§ 1° Reputa-se agente ptiblico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
func@o nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

@M

03. Utilizagdo de bens méveis ou iméveis publicos em beneficio de candidatos partidos
e coligagdes

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de
convengdo partiddria;




@M

A lista de bens méveis e iméveis que compdem uma administragio € extensa e,
por vezes, praticamente inesgotdvel. Sdo prédios, veiculos, dreas, aparelhos,
ferramentas e maquindrios.

E desnecessdrio enfatizar que os bens piiblicos ndo sdo destinados ao proveito
daqueles que estdo disputando elei¢des. Esses bens pertencem a Administragdo
Piblica e tém uma finalidade certa e exclusiva: a prestagdo do servigo piblico.
Segundo Antdnio Augusto Mayer dos Santos:
Os pretextos para este bloqueio sdo basicamente dois:
+ RESGUARDAR a patrimonialidade estatal e

* REPRIMIR o desvio de sua finalidade em beneficio de
candidatos, partidos ou coligagGes.
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04. Filmar e fotografar

Filmar ou fotografar um bem mével ou imével pertencente ao Poder
Piblico, e posteriormente utilizar a imagem captada, ndo constitui, de
imediato, um ato tipico que caracterize a utilizagdo da maquina publica
em beneficio de um candidato. Filmar ndo é o mesmo que usar!

Qualquer candidato pode incluir filmagens de orgaos e prédios
publicos em sua propaganda eleitoral, desde que os servigos prestados
ndao sejam interrompidos e ndao haja encenagdo nas imagens.
Entretanto, ha o ilicito quando ocorrer propaganda eleitoral em
instalagdes publicas sabidamente inacessiveis aos demais pretendentes.

@M

05. Jurisprudéncia

ELEIC()ES 2020. MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ANTECIPADA.
DECISAO LIMINAR EM REPRESENTACAO. CABIMENTO EXCEPCIONAL DO
MANDAMUS. FLAGRANTE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE RECURSO PROPRIO.
INEXISTENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. SUPOSTA PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. INOCORRENCIA. POSTAGEM EM REDE SOCIAL PRIVADA.
CONFIRMACAO DA LIMINAR. CONCEDIDA A ORDEM DE SEGURANGA. [...] 5.
Nesse contexto, as imagens i apenas bens adquiridos pela
municipalidade, cuja utilizagio ndo ¢ restrita. Qualquer cidaddo pode fotografar-se em
frente a um prédio, veiculo ou equipamento publico e fazer tal divulgagio em suas redes
sociais. 6. A propdsito, os adversarios do candidato ora Impetrante podem tirar fotografias
de bens piblicos a fim de tecer criticas A gesto municipal, ndo havendo, assim, quebra da
igualdade de oportunidades. [...].(TRE-MA - MS: 06005549720206100000 CAJAPIO -
MA, Relator: Des. Bruno Araujo Duailibe Pinheiro, Data de Julgamento: 03/11/2020, Data
de Publicagao: 09/11/2020)
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06. Jurisprudéncia

EMENTA RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO. IMPROCEDENTE. ELEICOES
2020. Gravagdes realizadas no interior de bens piblicos (unidade de pronto
atendimento e de hospital) para fins de propaganda eleitoral — Locais em que o
acesso ndo € livre a qualquer pessoa — Entrevista concedida por paciente
internado, extrapolando a mera captagio de imagens — Conduta vedada
caracterizada. Abuso de poder politico ndo configurado — auséncia de impacto e
de gravidade do ilicito reconhecido. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO,
para condenar cada um dos representados ao pagamento de multa fixada
no minimo legal, em razéo da pritica de conduta vedada prevista no artigo
73, 1, da Lei n° 9.504/97. (TRE-SP - REL: 06005573820206260281 JUNDIAI -
SP 060055738, Relator: Des. Afonso Celso da Silva, Data de Julgamento:
15/04/2021, Data de Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 78)

@M

07. Uso de materiais ou servicos custeados pelo Poder
Piblico

Art. 73. ...

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgdos que integram;

@M

E vedado aos agentes piiblicos, em sentido amplo, utilizar-se de
materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos Orgdos que integram. A ndo
observancia desta proibi¢do poderd ter por consequéncia a
cassagdo do registro ou diploma.

A referida previsdo, geralmente, destina-se aqueles candidatos
p g q

que pretendam a reeleicdo, haja vista o contato com a coisa

publica em seu cotidiano.




@M

08. Jurisprudéncia

“Empresa contratada pela prefeitura para servicos de limpeza no
municipio. Utilizagdo dos funciondrios e caminhdes da mesma
empresa, contratados pela campanha a reelei¢ao do Prefeito.
Mesmos veiculos que prestavam servigo a prefeitura faziam
sonoriza¢do e panfletagem em prol do candidato. Confusao
entre o que deveria ter sido pago pelo Prefeito, enquanto
candidato a reeleic@o, e o que foi custeado pela municipalidade
caracteriza o uso indevido de servicos publicos para fins
eleitoreiros”. (TRE-RJ, RE 383-12, Rel. Marcos Steele, j.

15.jul.13, pub. DJE do TRE/RJ 22.jul.13, n® 156, pag. 8/9).
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09. Utilizacdo de servidores piblicos ou empregados da
administracio no horirio de expediente

Art. 73.[..]:

III - ceder servidor publico ou empregado da administragdo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligac@o, durante o
hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

@M

A vedacio contida na lei somente se refere ao
hordrio normal de expediente. Sendo assim,
ao final do expediente, o servidor estard livre
para dedicar-se as atividades de campanha
eleitoral. Também ndo se enquadram na
vedacdo os servidores que estejam no gozo
das férias, conforme entendimento firmado
do Tribunal Superior Eleitoral [TSE].




@M

10. Jurisprudéncia

RECURSOS. JULGAMENTO CONJUNTO. CONTINENCIA. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. LEI
N. 9.504/97. PREFEITO E VICE REELEITOS. CEDENCIA DE SERVIDOR PUBLICO. CAMPANHA
ELEITORAL. HORARIO DE EXPEDIENTE. CARACTERIZACAO. MULTA. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. [...J. 2. Sio proibidos aos agentes piblicos ceder servidor ou empregado piblico, ou usar
de seus servigos para comités de campanha eleitoral durante o hordrio normal de expediente, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado. Art. 73, inc. 11, da Lei n. 9.504/97. Regramento que tem por desiderato a preservacio
da isonomia de oportunidade entre os candidatos. 3. RE 163-14 - Secretario Municipal da Administragdo, sem estar
afastado de suas fungdes, nomeado representante legal da Coligagdo pela qual concorria a reeleigio o prefeito e seu
vice. Demonstrada a_ participagio, durante o hordrio de expediente, de reunido no cartério eleitoral, acerca de
propaganda para o pleito de 2016, bem como sua efetiva presenga em atos e agdes judiciais durante o periodo
eleitoral. O engajamento do servidor piblico na campanha dos candidatos da situagio revela conduta vedada, em
afronta & legislagdo eleitoral. [..]. Conduta vedada perpetrada por um dnico servidor, cujos servigos prestados nio

oabilidade. Suficiente a aplicagao de multa

d fo do registro de candidatura. [...(TRE-RS -
RE: 16314 TRES PALMEIRAS - RS, Relator: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Data de
Julgamento: 11/07/2017, Data de Publicagiio: DEJERS - Didrio de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 123, Data
14/07/2017, Pdgina 10)
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11. Distribui¢io gratuita de bens e servicos de carater
social

Art. 73. ...

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

@M

Durante o periodo eleitoral é proibido fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribui¢@o gratuita de bens e servigos de caréter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Piblico, cuja
violagdo poderd acarretar na cassagdo do registro ou diploma.

Porém, a vedagdo em comento ndo se aplica aqueles programas
sociais que jd estejam em execugdo, ou seja, a distribuicao de
bens e realizacao de servicos de cardter social que ja vinham
sendo aplicados ao longo da gestdo ndo deverd cessar [§10, art.
73]. O que ndo se admite € a utilizac@o destes programas com o
fim de autopromover-se perante a populago.
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12. Nomeagio, contratacio, admissdo ou demissiao

Art. 73.[...]:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

@M

a) a nomeagio ou exoneragio de cargos em comissio e designagdo ou dispensa
de fungdes de confianca;

b) a nomeagio para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgios da Presidéncia da Republica;

) a nomeagio dos aprovados em concursos piblicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocio ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

@M

A presente proibicdo objetiva evitar que, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, haja manipulagao de eleitores, por
parte do candidato, através de contratacoes e, até mesmo,
possibilidade de demissdes sem justa causa.

Para as elei¢cdes municipais de 2024, considerando que os
prazos sdo calculados a partir da data do primeiro turno das
elei¢des, que, neste ano, serd no dia 6 de outubro, em 06 de
julho serd o prazo de 3 meses.




@M

13. Nos trés meses que antecedem o pleito até a data da posse, NAO pode:

1. Nomear, contratar e admitir;

2. Demitir SEM justa causa;

3. Suprimir ou readaptar vantagens;

4. Por qualquer meio, dificultar ou impedir o exercicio
funcional;

. Praticar qualquer espécie de ato de oficio objetivando
remover, transferir ou exonerar servidor ptblico.

[
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@M

14. Nos trés meses que antecedem o pleito até a data da posse, depende da
vontade do interessado:

1.Remocgao;
2 .Transferéncia;
3.Exoneragdo.

@M

15. PODE ser realizado em ano eleitoral:

. Nomeagio e exoneragio de cargos em comissdo ou comissionados;

. Designacdo e dispensa de fungio de confianga;

. Nomeagdo dos aprovados em CONCURSO PUBLICO QUE
TENHA SIDO HOMOLOGADO ATE O DIA 05 DE JULHO;

4. Nomeagio ou contratagdo necessdria ao funcionamento inadidvel de

servico publico essencial, com prévia e expressa autorizagdo do

Chefe do Poder Executivo.

w N
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16. Contratacao temporaria:

Acerca da contratag@o tempordria prevista no
inciso IX do artigo 37 da CF/88, a mesma
possui regime juridico préprio, que difere do
provimento de cargo efetivo, portanto, ndo se
amolda na vedacdo prevista na lei eleitoral.

@M

Entretando, para ser considerada vdlida, deverd
preencher os seguintes requisitos:

Casos excepcionais previstos em lei;

Prazo de contrata¢do predeterminado;
Necessidade efetivamente tempordria;

Interesse publico excepcional;

Nio pode estar sob o aspecto das contingencias
normais da Administracdo.

A

@M

17. Contratacao de estagiarios:

Nio hd 6bice a contratacdo de estagidrio, o contrato de estdgio ndo consta nas
disposi¢des do inciso V do artigo 73 da Lei 9.504/97. Nesse sentido:

Recursos. Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97. Eleigoes
2016. Contratagao de scis estagidrios ¢ de uma professora para a rede municipal de ensino
nos trés meses que antecederam a eleicfo. A contratagdo de estagidrios pelo municipio,
dada a sua natureza peculiar, sujeitase A regulamentagio especial. A finalidade
i ional e profi impede seja o estagidrio equiparado  figura
do servidor piblico para fins de caracterizagio da conduta vedada descrita no art, 73, inc. V,
da Lei das Eleicoes. [...] . (TRE-RS - RE: 30281 CRISTAL DO SUL - RS, Relator: DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Data de Julgamento: 28/03/2017, Data de Publicagao:
DEJERS - Didrio de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 54, Data 30/03/2017, Pégina 3)




@M

18. Transferéncia voluntaria de recursos:

Art. 73.

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;
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@M

O dispositivo protege qualquer forma de tentativa de inicio de obras as
vésperas das eleicdes, com o estrito fim de angariar votos.

Todavia, a lei permite que sejam realizados repasses voluntdrios no
periodo eleitoral, quando tratar-se de recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execuc¢do de obra ou servico em
andamento, com cronograma prefixado, bem como para atender
situagdes de emergéncia e de calamidade puiblica.

Ressalte-se que, as transferéncias decorrentes de determinagio legal e
constitucional ndo sdo abarcadas pelo referido dispositivo, ao passo
que o recebimento destas pelo ente federado ndo sofrerd qualquer tipo
de abalo.

@M

19. Publicidade institucional:
Art. 73.[..]:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos piblicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

10



'GEPAM

Prevista no §1° do artigo 37 da CF/88: § 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promog@o pessoal de autoridades ou servidores puiblicos.

Deste modo, entende-se que a publicidade institucional é aquela
elaborada pela Administragio Publica para dar visibilidade aos
cidaddos dos atos por esta praticados. Portanto, trata-se de uma forma
de a Administracdo prestar contas a sociedade, demonstrando para
onde parte do dinheiro piblico foi ou estd sendo aplicado.
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GEPAM

20. Jurisprudéncia

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. PREFEITO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997.
DESNECESSIDADE DE  VIES ELEITORAL. ILICITO DE NATUREZA OBIETIVA.
RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DEVER DE ZELO. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A teor da moldura fitica
delineada no acrdo regional, foi veiculada em canal oficial de comunicagio da Administraio Piblica,
em perfodo proibido, publicidade institucional de obras realizadas pelo governo municipal, sem
demonstragdo de situagio excepcional de grave e urgente necessidade piblica autorizativa de tal
procedimento. 2. A caracterizagio de conduta vedada por divulgagio de propaganda institucional em
periodo proibido, prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997, & ilicito de natureza objetiva que
independe da finalidade eleitoral do ato. Precedentes. 3. O chefe do Poder Executivo ¢ respon: la
divulgagio da publicidade institucional em site oficial da Prefeitura, por ser sua atribuigio zelar pelo
contetido nele veiculado. Precedentes. 4. A decisio regional estd em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, aplicando—se o Gbice do Enunciado Sumular n° 30/TSE. 5. Agravo a que se nega
provimento. (TSE - AREspEl: 060026376 FOZ DO IGUACU - PR, Relator: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 11/11/2021, Data de Publicagdo: 22/11/2021)

'GEPAM

21. Pronunciamento em cadeia de radio e TV
Art. 73.[...]:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica

Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo;

11



@M

22. Despesa com publicidade institucional:
Art. 73. [..]:

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo,
despesas com publicidade dos o6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
tltimos anos que antecedem o pleito;
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23. Lei Federal n° 14.356/2022:

A interpretac@o prevalecente do TSE considera que o
limite estabelecido pelo inciso VII, com a disposigdo
atual determinada pela Lei 14.356/2022, visa impedir
que, no ano eleitoral, a publicidade institucional
financiada pelos cofres publicos seja desvirtuada de
seus propdsitos constitucionais e utilizada como meio
de divulgagdo numa escala anual maior do que a
habitual.

@M

24. Revisdo geral da remuneracéo de servidores publicos:

Art. 73. [..]:

VIII - fazer, na circunscrigio do pleito, revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

12



@M

25. Posicionamento do TCESP:

GESTAO FINANCEIRA DE PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS
Nesse sentido a Consulta n°® 115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, esclareceu que “a recomposi¢éo salarial para

as perdas i pela inflagio é admitida a qualquer
tempo”, em observincia ao art. 37, X, da CF. Assim, o indice ndo deve
ultrapassar ‘“‘a perda resultante da inflacdo do periodo entre a data-base do
ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou seja (g.n.), do
ponto de vista juridico-eleitoral, ndo hd 6bice legal para que haja, a qualquer
tempo, um aumento da remuneracio dos funciondrios piblicos em
consequéncia da inflagdo. O que a lei proibe é que, no periodo compreendido
entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja criado um
aumento real na remuneracio.
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@M

Portanto, verifica-se que ¢ permitida a revisdo geral
anual em ano eleitoral, observando-se que:

1. Serd permitida acima da inflagdo até o dia 9 de
abril;

2. Ap6s o dia 9 de abril, deverd respeitar a inflagdo
do ano da eleigdo.

@M

26. Promogio pessoal na publicidade institucional:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no §
1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsdvel, se candidato, sujeito ao cancelamento
do registro ou do diploma.

13



@M

Nenhum candidato pode utilizar verbas
publicas, financiadas pelos contribuintes, para
se promover eleitoralmente. A promocao
eleitoral feita com o uso da mdquina publica
viola os principios da legalidade e da
isonomia, devendo ser rigorosamente
combatida.
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@M

27. Contrataciio de shows artisticos em inauguracdes:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na
realizacdo de inauguragdes é vedada a contratacdo de shows
artisticos pagos com recursos pblicos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento do disposto
neste artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o
candidato beneficiado, agente piblico ou nao, ficard sujeito a
cassagdo do registro ou do diploma.

@M

Além das vedagdes contidas no artigo 73, o legislador eleitoral
optou por proibir a contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos, para inauguracdes, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral.

A Lei Federal n° 12.034/2009 acrescentou um pardgrafo tinico a
esse dispositivo, estabelecendo que o agente publico que violar
o referido dispositivo estard sujeito a cassagdo do registro ou
diploma, além da suspensdo imediata do ato.

14



@M

28. Comparecimento em inauguracdes:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras piblicas.

Participar x Comparecer

Se o representado teve postura discreta, ndo participou ostensivamente
do evento, ndo fez uso da palavra, ndo distribuiu material de campanha
ou protagonizou situagdo com viés eleitoral, a jurisprudéncia admite a
andlise pormenorizada, com isso, descartar a conduta infracional ou
determinar a incidéncia de pena pecunidria ao invés daquela de
cassagio.

05 e 06/06/2024

@M

29. Penalidades

Os §§ 4° ¢ 5° do artigo 73 da LE estabelecem as consequéncias aplicdveis aos
infratores:

Suspensio imediata da conduta;

+ Aplicagio de multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 com
possivel duplicagio em caso de reincidéncia;

* Sujeicdo do candidato beneficiado a cassacio de seu registro;

* Sujeigdo do agente piblico:

a)  Processo para apuragdo de ato de improbidade administrativa;

b)  Processo para apuragio de cometimento de abuso de autoridade;

c) Sangdes de cardter administrativo disciplinada em diploma local

vigente.

MODULO Il

FASE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO:

Como elaborar DFD, Estudos Técnicos Preliminares e Termo de

Referéncia

GEPAM'
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G Professor

Lucas R. S. Delvechio

Mestre em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Especialista
em Direito Tributdrio pela Escola Paulista de Direito (EPD). Especialista em
Direito Administrativo pela Universidade Estadual de Londrina (UEL).
Advogado e Consultor Juridico com especialidade em Gestdo Publica
Municipal. Possui experiéncia na area Juridica, com énfase em Direito
Administrativo, Tributario e Eleitoral, atuando principalmente nos seguintes
ramos: tributos, licitagdes, gestdo publica, servidores publicos, patriménio
publico e eleigdes.

Curriculo Lattes:

http://lattes.cnpa.br/8638269346560309

05 e 06/06/2024

@M

ARTEFATOS DA ETAPA
DE PLANEJAMENTO

'GEPAM
G ARTEFATOS DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) - documento que
fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo. (art. 22, IV, do Decreto n2 10.947/2022)

PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA) = documento que consolida as demandas
que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboragdo. (art. 29, V, do Decreto n2 10.947/2022)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) = documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. (art. 62, XX, da Lei n?
14.133/2021)

16



'GEPAM
G ARTEFATOS DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

GERENCIAMENTO DE RISCO (GR) =>» processo para identificar, avaliar,
tratar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes, para
fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizagdo. (Anexo I, VIII, da IN n2 5/2017 - referendado pela IN
98/2022)

TERMO DE REFERENCIA (TR) =» documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos. (art. 62, XXIIl, da Lei n2 14.133/2021)

05 e 06/06/2024

GEPAM
é ARTEFATOS DA ETAPA DE PLANEJAMENTO - PCA

| Lein214.133/2021-Art. 12, inciso VIl |

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cadalente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar¢plano de contratagdes anualy com o objetivo de
racionalizar as contratages dos ¢érgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaborag&o das respectivas leis orcamentarias.

@M ARTEFATOS DA ETAPA DE PLANEJAMENTO - PCA

@ Compras.govbr 3 L

Acesse sua Conta

‘Bom-vindo a0 Compras govirt

& Forecedos Basters B

@.“ =
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(2 compras.govtr 0.

Execucéo das Contratacdes &

Selacione o conted do PCA

Contratagbes Minhas UASG

e Contiatacio  Thulo

N3o estem registios para o o informade

Tormo a se pesquisado.

Contratacbes Encerradas

oo e L

05 e 06/06/2024

@M

ESTUDO
TECNICO
PRELIMINAR

OBRIGATORIE

Obrigatol

Facultativo
Facultativo
Obrigatério
Facultativo
Obrigatério
Facultativo
Obrigatério
Facultativo

Facultativo

Facultativo

Facultativo

DE | ELEMENTO DO ETP (§

, ART. 18)

1- descrigio da necessidade da contratagio
Il - demonstragdo da previsdo da contratagio no PCA
1l - requisitos da contratacio

IV - estimativas das quantidades

V - levantamento de mercado

VI - estimativa do valor da contratagio

VII - descrigio da solugio como um todo

VIII - justificativas para o parcelamento

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais
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@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

* Hipéteses de dispensa do ETP

Art. 18, § 32. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto bésico, dispensada a elaboragdo de projetos.

05 e 06/06/2024

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

* Hipéteses de dispensa do ETP
Instrugdo Normativa 40/20

Art. 82 A elaboragdo dos ETP:
| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, IlI, IV e XI do art. 24 da lei 8.666, de 21 de
junho de 1993; e

11 - é dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo
de natureza continuada.

Na IN 40/20 o ETP sera dispensado nos casos em que a licitagdo ndo é obrigatéria em
razdo do valor, bem como para os casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem ou
de emergéncia e calamidade publica. Também ndo serd nos casos de contratagdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual.

@M

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Passo-a-passo
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@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Este certame licitatério visa a reposi¢dao do estoque
dos materiais de expediente, distribuidos em lotes,
com vistas a suprir as demandas da Prefeitura

municipal de XXX. NI~
. &7 Sl
L

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Este certame licitatério visa a reposicdo do estoque dos materiais de
expediente, distribuidos em lotes, com vistas a suprir as demandas da
Prefeitura municipal de XXX.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo tem a finalidade de viabilizar a aquisi¢do de materiais de
expediente para atender o consumo estimado num periodo de 12 (doze)
meses, a fim de que possam suprir as necessidades da Prefeitura consoante
especificagdo das quantidades e descrigdo do bem. As quantidades foram
estimadas com base na demanda dos materiais, considerando-se
informagdes de consumo anteriores e o saldo remanescente.

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3. REFERENCIA AO PCA

A contratagdo alinha-se ao planejamento estratégico, de acordo com o PCA
n2 XX/202X, cujos itens encontram-se previstos nos topicos XXXX, XXXX,
XXXX (...).

Ou
N3o ha planejamento estratégico definido pela Administragdo desta
municipalidade.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Constitui objeto do presente estudo a contratagdo de empresa especializada
em fornecimento de material de expediente.
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@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (... Continuagdo)

Como requisito de exigéncia para esta contratagdo serd estabelecido ao
fornecedor contratado a apresentagdo de todas as prerrogativas contidas no
termo de referéncia e no edital.

5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS
QUANTIDADES

Listados no termo de referéncia estdo os itens distribuidos em 13 itens, que
pretendemos adquirir nesta contratagdo. As quantidades foram definidas
conforme as demandas anteriores.

05 e 06/06/2024

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Todos os itens sdo materiais comuns, encontrados usualmente
no mercado e a sua escolha devera levar em consideragdo a
qualidade satisfatéria de usabilidade e durabilidade dos
mesmos, o que pode ser encontrado em determinado ramo do
mercado.

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
7. ESTIMATIVAS DE PRECOS

A pesquisa de pregos relativa aos itens X, X, X, (...) consta no

Anexo | deste estudo e servira como referéncia para

levantamento de estimativa e cotagdo da despesa pela

Secretaria de Compras/Licitagdes, conforme Decreto n2 XX/XXX.
Ou

A estimativa e cotagdo da despesa serd realizada pela Secretaria

de Compras/Licita¢bes, cf. Decreto n2 XX/XXXX.
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@M PESQUISA DE PRECOS

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢ao do objeto.

05 e 06/06/2024

@M PESQUISA DE PRECOS

* § 12 No processo licitatério para aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prec¢o aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

@M PESQUISA DE PRECOS

| - composicao de custos unitdrios
menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta
de preg¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

23



@M PESQUISA DE PRECOS

Il - contratacGes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

05 e 06/06/2024

@M PESQUISA DE PRECOS

Il - utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

@M PESQUISA DE PRECOS

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;
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@M PESQUISA DE PRECOS

V - pesquisa na base nacional de

notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

@M PESQUISA DE PRECOS
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@"‘ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
8.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

| — O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por
outros érgaos e entidades publicas,

ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado;

Il — O SRP é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as
empresas do ramo;

Il — Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo
sera necessario a realiza¢do de audiéncia e/ou consulta publica,
junto ao mercado para coleta de contribuigdes;

05 e 06/06/2024

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
8.DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (... Continuag3o)

IV —N3o se aplica a hipdtese de locagdo dos bens demandados;

VI - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o
atendimento a solugdo exige a contratagdo de empresa
especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como

objeto pretendido;

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
8.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (... Continuag&o)

8.1. Opgdes Consideradas: Foram avaliadas duas principais opgdes: a locagdo de ambulancias e a

aquisi¢do de novos veiculos. Cada opgdo foi analisada considerando diversos critérios, incluindo custos

iniciais e recorrentes, manutencdo, flexibilidade operacional, e capacidade de resposta as variagdes na

demanda.

8.1.1 Andlise Comparativa

8.1.1.1 Custo Inicial

* Locagdo: Ndo requer um investimento inicial significativo, permitindo a alocacdo de recursos em
outras dreas criticas da sadde.

* Aquisi¢do: Requer um inicial consideravel, i o orgamento municipal
dedicado a satde.

8.1.1.2 Manutengdo e Operagdo

* Locagdo: Os custos de manutengdo e operagdo ficam a cargo da empresa locadora,
proporcionando previsibilidade nos gastos.

* Aquisi¢do: A prefeitura é responsavel pela manutengdo e operagdo, o que pode levar a custos
imprevistos e aumento do orgamento operacional.
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@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
8.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (... Continuag&o)

8.1.1.3 Flexibilidade e Atualizagdo da Frota

* Locagdo: Oferece flexibilidade para atualizar ou expandir a frota rapidamente,
adaptando-se as mudangas na demanda sem custos adicionais significativos.

* Aquisigdo: Limita a flexibilidade da prefeitura em adaptar-se a novas necessidades ou
tecnologias emergentes sem novos investimentos.

8.1.2. Conclusdo e Recomendagdo

A analise comparativa indica que a locagdo de ambulancias oferece vantagens significativas

em termos de flexibilidade operacional, gestdo de custos, e capacidade de resposta as

necessidades emergenciais da populagdo de [...]. Portanto, adota-se, nesse presente

Estudo Técnico Preliminar, a estratégia de locagdo de ambuldncias para renovar e expandir

a frota de veiculos de emergéncia médica no Municipio de [...].

05 e 06/06/2024

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Visando melhor gestdo dos itens de consumo, optamos por
aquisicOes parciais, mediante Sistema de Registro de Precos,
sendo a primeira nas quantidades indicadas no Termo de
Referéncia. Solicitagdes posteriores poderdo ser feitas,
dependendo das demandas e do orgamento disponibilizado.

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido com essa contratagdo € a reposi¢do dos
estoques de materiais de expediente, indispensdveis aos
servigos administrativos dos Setores X, X, X, (...).

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO
ORGAO

Em razdo da contratagdo ser voltada para a aquisicdo de
materiais de expediente para reposicdo de estoque, ndo ha
providéncias a serem tomadas para a adequagdo do ambiente.
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@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de processo de aquisigdo de materiais de consumo
comuns, como ocorre em todo exercicio financeiro, para
reposicio de estoque. E  procedimento  autdnomo,
independente de outras contratagdes.

05 e 06/06/2024

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/CONCLUSAO

A conclusdo sobre a viabilidade da contratagdo de uma
empresa para o fornecimento de materiais de expediente para
a Prefeitura municipal é positivamente afirmativa. A andlise da
demanda de consumo desses materiais, baseada em dados
histéricos e na proje¢do de uso futuro, evidencia uma
necessidade continua que justifica tal aquisigdo. Esta
contratagdo assegurara que as operacoes didrias dos diversos
departamentos municipais sejam realizadas sem interrupgdes,
contribuindo para a manutengdo da eficiéncia e eficacia dos
servigos publicos.

@"" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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=BaM TERMO DE REFERENCIA

Art. 62, XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade

de sua prorrogagao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigo da solugio como um todo, consideradotodo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

) modelo de execugo do objeto, que consiste na definig3o de como o contrato deverd produzir os resultados

pretendidos desde o seu nicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo

6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das memérias de célculo e

dos documentos que Ihe 3o suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orgamentaria;

= TERMO DE REFERENCIA

Requisitos obrigatérios

da contratagdo 1 contratagio execugdo do abjeto

5 itos d: modelo de

Defini¢do do
objeto

Modelo de gesté Critérios de Forma e critérios
o contrate medig3o e de de selegio do
pagamento fornecedor contratagio

Adequagio
orgamentaria

Na Pratica

05 e 06/06/2024
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Produto: Resma de papel - pacote 500 folhas de papel sulfite.

1. Pesquisa e Coleta de Informacées: Dedique um tempo para pesquisar e coletar as informagées
técnicas sobre diferentes resmas de papel disponiveis no mercado. Considere caracteristicas como:

Tamanho (Ex: A4, A5, Carta, Oficio)

Gramatura (Ex: 75g/m2, 90g/m2)

Alvura (brancura do papel)

Tipo (sulfite, reciclado, offset)

Opacidade

Acabamento (liso, texturizado)

Certificagbes (Ex: FSC - manejo florestal sustentavel)

2. 40 do D Organize o d itivo técnico seguindo esta estrutura basica:
a) Tipo e Finalidade: Breve descri¢o do tipo de papel e principais usos.
b) Especificacdes Técnicas: Detalhe as isti e ificagd naetapa 1.

Formacéao do Objeto

c) Se d os pontos que fazem uma marca especifica de resma se
ir no mercado ili alta i etc).

05 e 06/06/2024

GEPAM
Gérmagéo do Objeto

Especificacdes Técnicas:

+ Tamanho: A4 (210mm x 297mm).

+ Gramatura: Minimo de 70g/m? e maximo de 80g/m2.

Alvura: Minimo de 95% e maximo de 99% (garantindo impressdes mais nitidas).

Tipo: Sulfite.

Opacidade: Minimo de 90% e maximo de 95% (reduzindo a transparéncia e

minimizando a visibilidade do texto do outro lado da folha).

+ Acabamento: Liso, podendo variar em texturas suaves, porém garantindo uma
superficie uniforme para impressdes e escrita.

+ Certificagées: FSC ou equivalente - comprovando origem sustentavel do
produto.

GEPAM
c ’Formagéo do Objeto — Artigos de Luxo

Art. 20 — Lei 14.133 - Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administragdo Publica deverao ser de qualidade
comum, nd@o superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisigao de artigos de luxo.
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'GEPAM
Gzrmagéo do Objeto — Indicacéo de Marca
PODE? & OU NAO PODE? 3

Art. 41. Lei 14.133 - No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que for justifi nas seguinte:
hipoteses:

a) em decorréncia da r i de p: izacao do objeto;

b) em ia dar de manter a ibili com e padrdes ja

adotados pela Administracédo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagéo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

05 e 06/06/2024

GEPAM

macao do Objeto — Prova de Qualidade

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das

marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas deter

pelos érgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou
por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdio, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive

sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial ou por
credenciada.

'GEPAM

macao do Objeto — Vedacao de Marca

Art. 41.(..)

Il - vedar a contratagdo de marca ou

produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado
que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administragdo nao
atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigagdo S

contratual; .
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GERPAM ;
C :ﬂrmallsmo Moderado

TCU:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados (Acérddo 357/2015-
Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

(GEF!AM
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

E por meio dele que a Administragdo Publica formaliza a necessidade de

contratagdo e inicia o processo de planejamento e coordenagdo das agdes

voltadas para as contratagdes.

O DFD deve ser elaborado em dois momentos distintos: o primeiro, antes do
Plano de Contratagdo Anual (PCA), como subsidio para a sua formag&o (DFD1);
e o segundo, como o primeiro documento para instrugdo do processo de
contratagdo (DFD2), seja para aquisicdo de bens, prestacdo de servicos e
obras, por licitagdo ou contratagdo direta.

(GEF!AM
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

CAPITULO VIl
DA CONTRATAGAO DIRETA

Segéo |

Do Processo de Contratagio Dirsta

Art. 72. O processo de direta, que 08 casos de e de dispensa de
licitag#o, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizago de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico o projeto executivo;
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Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

DECRETO N¢ 10.947/2022

Art. 82 Para elaboragio do plano de contratagdes anual, o requisitante preencheré o documento de
formalizagéio de demanda no PGC com as seguintes informaes:

I -justificativa da da 30;

11 - descrigo sucinta do objeto;

- idade a ser quando couber, considerada a de consumo anual;

IV - estimati iminar do valor da 5o, por meio de procedimento simplificado, de acordo

com as orientagdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusio da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgio ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagio em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VIl - indicago de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de
demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo
realizadas; e

VIl - nome da drea requisitante ou técnica com a identificagio do responsével.

05 e 06/06/2024

MODULO IlIlI

EXECUCAO DE LICITACOES

GEPAM

'GEPAM

Leonardo Vieira de Souza

Consultor da Gepam

Advogado

Especialista em Gestdo Pablica com Enfase em
licitagdes e contratos;

Especialista em Direito Administrativo e
Constitucional

Especialista em Direito Eleitoral

Atuagdo na Area Publica: 11 anos.

Foco no terceiro setor, tributos, direito municipal,
licitagdes, contratos, concessdes, bens publicos,
eleicdes, gestio  publica e  contratos
administrativos.
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@M

Rito comum — Art. 17
Processo interno - Art. 18
Compras diretas — art. 72

Procedimentos aux. - regulamento

05 e 06/06/2024

@M

v atos preferencialmente digitais
[Art. 12,111, IV, V e VI]

v e produzidos, comunicados,
armazenados e validados, por meio
eletrOnico [blockchain]

@M

v Processamento em plataformas;
vSICAF;
vPNCP;

vBanco de sanc¢des [CEIS, CNEP e
CEPIM;]
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FASE INTERNA
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Eemam RESUMO NLLC
1- PRESENTE ANO: PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

orll
DF DE

=BROX ANO: EXECUCAQ DO PCA
3-COM O ETP OU O DFD:
- Termo de referéncia/Projetos .
4- PUBLICACAO

- Edital ! :
- Dispensas/inexigibilidade - Edital publicado
- Disputas

- Instryppes

5- CONTRATO

FASE EXTERNA
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G FLUXOGRAMA
RITO ORDINARIO
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@M

v Processos presenciais: devem motivados

- - PROCESSO

- JUSTIFICATIVA PARA INVERSOES
DE ETAPAS HABILITATORIA-
PROPOSTA E/OU PROCESSOS
PRESENCIAIS

v Mediante ato motivado com explicitagio

dos beneficios decorrentes [§ 1°, ART. 17].

»EX: AMOSTRAS []
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PERFIL: MODALIDADES
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@M

MODALIDADE, QUE E?

@M

8.666/93

14.133/21

Pregdo [10.520/02]
Concorréncia; -
Concurso; Concurso;
Leildo; Leildao
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@M

| O VALOR NAO DEFINE QUAL A
MODALIDADE?

118

05 e 06/06/2024

@M Cabe SRP
~ abe
o Pregao [art. 6, XLI ¢ art. 29}

“padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes
usuais de mercado”
» Rito comum
» Modalidade obrigatéria
» Vedagao:
-Servigo especial de engenharia
-Servigos técnicos especializados
» possivel para servigos comuns de engenharia;
» Critérios de julgamento
- Menor prego

-_Maior desconto

¢+ Concorréncia e i ean )

» Rito comum
» Servicos, bens e obras comuns e especiais;
» Quando ndo couber pregao;
» Critérios de julgamento:
- menor prego;
- melhor técnica ou conteudo artistico;
- técnica e prego;
- maior retorno econdmico;
- maior desconto;
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@M

< Concurso [ar. 62 XXXIX; art. 30]
“escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico e prémio ou
remuneragdo ao vencedor”

» regras e condigdes previstas em edital:
» a qualificac@o exigida dos participantes;
» as diretrizes e formas de apresentag@o do trabalho;
» as condigdes de realiza¢do e o prémio ou remuneragio
Vencedor devera ceder os direitos patrimoniais e autorizar a execugao do
objeto conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.
» Critérios de julgamento:
- melhor técnica ou contetido artistico

05 e 06/06/2024

@"" < Leildo [ART. 62, XL e art. 31]
“alienagdo de bens imdveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos”

» regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais;
» Critério de julgamento:

- Maior lance
> leiloeiro oficial ou a servidor designado;
mediante credenciamento ou pregao [m: nto sobre as
issoes, utilizados o teto dos percentuais definidos na lei

o e observado: valores dos bens

«»Dialogo Competitivo
Art. 6° [...] XLII — didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratacio de obras, servicos e compras em que a Administracio
Piiblica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos;

OBJETO QUE ENVOLVA:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgio ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacio de solucdes disponiveis no mercado; e

c¢) impossibilidade de as especifica¢des técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administragao;

PPPs e
GEPAM
Concessoes
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TAMBEM:

+“#Didlogo Competitivo

VERIFIQUE A NECESSIDADE DE DEFINIR E IDENTIFICAR OS
MEIOS E AS ALTERNATIVAS PARA SATISFAZER AS
NECESSIDADES, EM ESPECIAL:

a) a solucéo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

05 e 06/06/2024

GEPAM

EDITAL
INiCIO

DIALOGOS

EDITAL
DISPUTA

- fixa as necessidades ¢ as preferéncias jd definidas;

- 25 dias dteis aberto

- critérios de pré-selego;

- todos que atenderem sero admitidos;

- processo serd por comisso, no minime com 3 efetivos:

- reunides, em regra, individualizadas, registradas em ata e gravadas [audio

e video];
- ndo pode revelar propostas e segredos, somente com a autorizagio;
- fase persistird até que seja encontrada a solugio, ou fracassada;

- conclusdo serd declarada e as solugdes incorporadas justificadas

Especificado o objeto;
Prazo: minimo de 60 dias

participam somente os pré-selecionados;
critérios de selegdo;

propostas podem ser escl.

LOCAIS_DE PUBLICACAQ

42



@M}Locais de publicacéo:

- Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas;
- Site do Orgio

- Didrio Oficial respectivo;

- Jornal de grande circulagio
- JGC local - 3112

8 OBRIGATORIA

_ SITEDO D.O. JORNAL
ORGAO/ENTE Ge Municipios

31/12/23

Edital e
anexos

Extrato

[Conséreio]

Edital e anexos | Extrato

[facultado]

Extrato

05 e 06/06/2024

PRAZOS DE PUBLICACAO

@m PERIODO MIiNIMO ENTRE PUBLICACAO E PROPOSTAS
BENS SERVICOS/OBRAS

Menor prego ou 8 dias tteis menor preco ou maior | 10 dias tteis
maior desconto desconto
servicos e obras
comuns

Demais casos 15 dias tteis | menor preco ou 25 dias tteis
maior desconto
servios e obras
especiais

maior lance 15 dias titeis

técnica e preco ou de |35 dias iteis.
melhor  técnica  ou
contetido artistico

contratacao 60 dias tteis.
integrada

demais casos ou 35 dias titeis
contratagdo

semi-integrada
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@M

v’ Modificacdes no edital: nova divulga¢io na mesma

forma de sua divulgacio, exceto quando a alteracio

nao comprometer a formulacio das propostas

PESQUISA DE PRECOS

@M

> Art. 23, fontes de pregos;

GEPAM
> Regulamentacdo local poderad tratar
de modo especifico;

» Modelos GEPAM [dispensa e
licitagdo].
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@M + Cesta de precos—TCU e T

TABELAS

COTACOES

COMPRAS
ANTERIORES

PRECO
ESTIMADO

05 e 06/06/2024

@ﬁmetros para bens e servigos [art. 23, §1°]:

I - painel ou no banco de precos em sadde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica no
periodo de 1 (um) ano, observado o indice de atualizagao;

1T —pesquisa publicada em midia especializada;

III- de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal — regulamento local poderd prever outras

I1 - sitios eletronicas esnecializadas [data e hara de acessol:

@M

» Parametros para bens e servicos:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
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'GEPAM

» ParAmetros para obras e servicos de engenharia:
[art. 23, §2°]

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcao
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

1I - pesquisa publicada em midia especializada

II- tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal

1I- sitios eletronicos especializados, data e a hora de acesso

05 e 06/06/2024

@M

» Pardmetros para obras e servicos de engenharia:

III - contratacdes similares feitas pela Administracdo Piblica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagio de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

@M

Art. 23 ...

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal, desde que nao envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizagao de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
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'GEPAM

Art. 23 ...

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente
que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

05 e 06/06/2024

GEPAM R .
» Quem realiza?

» Segregacdo de fungdes;

v

PCA, ETP e Pesquisa final;

\4

Regulamento local;

> Recursos de outros entes.

INTERLOCUGAO DOS
SETORES/DIVISOES/DEPARTAMENTOS
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'GEPAM

- Tudo dependera da organizagdo local

- Regulamentos podem delimitar as atuagdes

- ETP pode ser ajustado em conjunto

- Em regra, a necessidade jid vem consolidada do
requisitante

- O estudo técnico é de necessidade, a técnica da
licitagdo permanece como departamento/setor

@M

- A tramitacdo dos estudos dependera
do sistema adotado, podendo ser,
inclusive, por memorando.

@M

- Atencdo com 0s recursos que estao
sendo utilizados!

- Regulamentos de outras esferas.
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DISPENSAS X
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INEXIGIBILDIADES

@M

Art. 72[...]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

@M

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilita¢do e qualifica¢do minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagio direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.
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DISPENSAS
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@M

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

| 1 - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencio de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.871.,
de 2023)

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no
caso de outros servicos e compras;

C=
Art. 75.

§ 1° Para fins de aferi¢@o dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

1 - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

1I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

150
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=
Art. 75.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartio de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao
do publico no Portal Nacional de Contrata¢des Piblicas (PNCP). 15
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@M

Art. 75.

§ 7° Nido se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagdes de até R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta
e quatro reais e noventa e sete centavos) de servicos de
manuten¢do de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo
ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

C=
Art. 75 ...

III - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;

153
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@M

IV - para contrata¢do que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessirios a manutencio de equipamentos, a serem adquiridos
do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for
indispensdvel para a vigéncia da garantia;

[...]

e) hortifrutigranjeiros, pies e outros géneros pereciveis, no
periodo necessério para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, hipdtese em que a contratacdo serd realizada
diretamente com base no preco do dia;

L]

GEPAM

1V - para contratacao que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutiliziveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de
lixo, realizad por iaco ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde
publica;

k) aquisicdo ou restauraciio de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com
elas compativel;

[..]
m) aquisicio de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Satde; 155

@M

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos piiblicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens arios ao di da si 30 emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo médximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
[..]
§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes 156
e 3 cituaci il

Y 4
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'GEPAM

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgio ou entidade que integrem a
Administracio Pablica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

[..]

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio
publico ou em convénio de cooperagio;

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saiide (SUS), conforme elencados em ato da
dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢ao desses produtos durante
as etapas de absor¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contrataciio de profissionais para compor a comissio de avaliacio de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria

05 e 06/06/2024

GEPAM

XIV - para contratagdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica, para a prestacio de servigos, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;
XV - para contratacdo de instituicio brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicfio dedicada a recuperacio social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputaciio ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

[]

XVII - para contratacio de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacio de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e producio de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais

158

@M

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucratives, para a
implementacio do Programa Cozinha Solidéiria, que tem como finalidade
fornecer alimentagdo gratuita preferencialmente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a popula¢do em situagdo de rua, com vistas a
promogao de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e &
efetivagdo de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da
qualidade de vida.
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INEXIGIBILIDADES

05 e 06/06/2024

@M

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica. A

@M

| IT - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pafs ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com

representacdo restrita a evento ou local especifico
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'GEPAM

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgacao:

§ 3° ... considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
§ 4° é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuac¢do de profissionais

05 e 06/06/2024

@M

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servi¢os de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

@M

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;
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@M

V - aquisi¢do ou loca¢do de imével cujas caracteristicas
| de instalacdes e de localizacdo tornem necessdria sua
escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:
1 - avaliaciio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo

05 e 06/06/2024

de amortiza¢do dos investimentos;
1I - certificacdo da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;
1II - justificativas que d em a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para
ela.
EDITAL
'GEPAM

“0 CONTEUDO DO EDITAL E UMA
DECORRENCIA DE DECISOES

ADOTADAS PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA NAS SUBFASES DA

FASE PREPARATORIA”

JUSTEN FILHO, Margal. Sio Paulo, 2021.p 314
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GERPAM
3 v' EDITAL
“* DEVERA CONTER:
* objeto;
convocacio;
Jjulgamento;
habilitacao;
recursos;
penalidades;
fiscalizacio;

gestio do contrato;

entrega;

pagamento.

« declaracdo de que as propostas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas [Habilitagao];

05 e 06/06/2024

GEPAM —
6 v EDITAL &=

» Minutas [editais e contratos] e clausulas padronizadas,
sempre que possivel;

» Dispensa de Parecer Juridico;

@M v' EDITAL éﬁ'n:’M
< SENHA OU RESTRICAO DE ACESSO

Art. 25. [...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacio
para acesso.
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AGENTES DA LICITACAO

05 e 06/06/2024

= =

» Autoridade maxima: gestao de
competéncias dos agentes publicos que
desempenhem fungdes essenciais/criticas

» Principio da segregagdo de funcdes

=
REQUISITOS GERAIS - AGENTES DA
LICITACAO:

-Preferencialmente efetivo ou empregado dos
quadros permanentes; I

- atribuicdes relacionadas; formacio compativel;
ou qualificacfio de escola de governo criada e mantida
pelo poder piblico;
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= e

Requisitos gerais dos agentes da licitacio:

» Vedacoes de parentesco com fornecedores habituais [terceiro
grau] ou vinculos de outras naturezas

i [ VINCULO DE NATUREZA ||

(602,71 0) {®) 2N 9

ECONOMICA H‘
—

FINANCEIRA :

TRABALHISTA

CIVIL

~ ~

AGENTES DE CONTRATACAO
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@M

Art. 8° A licitagiio sera conduzida por AGENTE DE
CONTRATACAO, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tridmite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame
até a homologagdo.

05 e 06/06/2024

@M

» Auxiliado por equipe de apoio, érgio técnico ou
juridico e eventuais contratados;

» No pregio, permanece sendo pregoeiro;

» Poderd ser substituido por comissdo [minimo de 3
membros];

RESUMO

Agente de contratacdo;

\%

\%

Pregoeiro;

\%

Comissio;

/

» Banca.
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VEDACOES AOS AGENTES

05 e 06/06/2024

@M

»VEDADO AO AGENTE PUBLICO [ART. 9°]:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato: agente piblico de
orgio ou entidade licitante ou contratante

§ 2° vedacdes estendem-se a terceiro que auxilie a conducio
da contratacio;

@M

< DESTAQUES: NAO PODERAO DISPUTAR A
LICITACAO OU PARTICIPAR DA EXECUCAO DE
CONTRATO, DIRETA OU INDIRETAMENTE [ART. 14]:

- autor do projeto, isoladamente ou em consércio: Mas,
podera participar no apoio do planejamento ou da gestio do
contrato;

- PJ ou PF sancionada ao tempo da licitagdo e eventuais
substitutos fraudulentos;
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GE% uem possua:
VINCULO PARENTESCO
» Técnico; » Conjuge/companheiro;
» Comercial; » parente em linha reta,
» Econdmico; colateral ou por afinidade,
> Financeiro; até o terceiro grau
» Trabalhista;
» Civil.

L

DIRIGENTE DO ORGAO OU AGENTE PUBLICO [LICITACAO,
ENTIDADE FISCALIZAGAO OU GESTAO]

IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

@M

< Impugnacio [art. 164]

- Qualquer pessoa

- irregularidade na aplicagdo da Lei

- Protocolar: até 3 dias tteis antes da data de abertura;

- Resposta: seré divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 dias
tteis, limitado ao ltimo dia util anterior a data da abertura do certame;

v IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS
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@M

<+ Esclarecimentos [art. 164]

- Qualquer pessoa

- solicitar esclarecimento sobre os termos do edital

- Efeito vinculante [TCU e IN 73/22]

- Protocolar o pedido até 3 dias tteis antes da data de abertura

- Resposta: até 3 dias dteis, limitado ao ultimo dia til anterior a data da
abertura do certame;

v IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

05 e 06/06/2024

PROPOSTAS E JULGAMENTO

@M

v PROPOSTAS i 5657050
< MODOS DE DISPUTA [combinados ou niao]
ABERTO [VEDADO PARA: técnica e preco]

FECHADO [VEDADO PARA: menor preco ou maior desconto]
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JULGAMENTO

E= v JULGAMENTO

« Desclassificadas as propostas . sor

1 — vicios insanaveis;

1I - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas
no edital;

1II - apresentarem precos inexequiveis ou acima do orcamento
estimado para a contrata¢do;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada;

V — em desconformidade com outras exigéncias do edital,

insanaveis.
@M v JULGAMENTO
» No caso de obras e servicos de engenharia, serdo

consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% do valor orgado pela Administra¢do

» “IN 73/22: 50% para bens e servigos;” [1- o custo ultrapassa
o valor da proposta; e II - inexiste custos de oportunidade que
justifiquem a oferta]

» Serd exigida garantia adicional no caso de obras e
engenharia com propostas 85% abaixo do valor orcado [no
valor da diferenca entre proposta x preco estimado]

» A Administra¢do DEVERA realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
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v CRITERIOS DE JULGAMENTO ]
[TIPOS DE LICITACAO]

» menor preco [aquisicdo de produtos de limpeza]

» melhor técnica ou contetido artistico; [premiacoes culturais]

» técnica e preco; [servicos da GEPAM]

» maior retorno econdmico; [contratos de eficiéncia]

» maior desconto; [medicamentos]

HABILITACAO

@M

»Pode ser realizada por processo eletronico

vHABILITACAO

»Documentos poderio ser: original, por cépia ou por
qualquer outro meio admitido pela Administracao; ...

» Habilitagdo pode ser substituida por registro cadastral
admitido em Edital [Orgdo ou Entidade Publica]; 7o
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@M

> Pode ser dispensada a habilitagiio [total ou parcialmente]:
- entrega imediata;
- contratacdes inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa [valor: R$ 12.500,00]
- produto para pesquisa e desenvolvimento até

trezentos mil reais. w.m

05 e 06/06/2024

@M As dimensdes da EENIIBEINGIRO)
> JURIDICA
FISCAL, SOCIAL E
.

TRABALHISTA
ECONOMICO-

’ FINANCEIRA

. TECNICA

ECONOMICO-FINANCEIRA

»>Possivel: exigéncia da relacio dos compromi do Licitante que
idad omico-financeira,

importem em diminuicdo de sua caf

excluidas parcelas jd executadas de contratos firmadosia.es.sx)

»capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor

estimado; [art. 69, §4°]
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QUALIFICACAO TECNICA

» qualificacéio técnico-profissional
- profissional registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica - ART por

execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes

05 e 06/06/2024

@“" QUALIFICACAO TECNICA

» Técnico-operacional
- certidoes ou atestados, emitidos pelo conselho profissional
competente, bem como documentos comprobatérios do cadastro de

atesto do PNCP

- indicaciio do pessoal técnico, das instalacdes e do aparell

¢

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

@M

» Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da
disponibilidade do pessoal técnico.

» Possiveis: atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

» mais de um licitante podera apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado.
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RECURSOS
v RECURSOS E PEDIDOS DE
RECONSIDERACAO

» Efeito suspensivo, ambos;

@M v RECURSOS

> intenciio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusio;

» INs - manifestagdo de recorrer: prazo ndo inferior a 10 min, sob
pena de preclusao;

>3 dias tteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata,
em face de julg: to das propostas, ato de habilitacdo,

inabilitacdo, anulacdo ou revogacio da licitagdo e extingdo
contratual unilateral;

» prazo para contrarrazdes é de 3 dias uteis.
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GEPAM v" RECURSOS

» dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a

decisio recorrida

» se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias

tteis, encaminhara o recurso a autoridade superior, a qual

deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias

tteis, contado do recebimento dos autos;

» O acolhimento do recurso implicard invalidacido apenas de ato

v HOMOLOGACAO

«* Ap6s julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que poderd
[art. 71]:

» saneamento de irregularidades;

» revogar a licitagdo [conveniéncia e oportunidade];

-motivo determinante para a revogacdo do processo licitatério deverd ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado

- da a prévia i ¢do dos
» anular a licitacdo, de oficio ou provocagdo, sempre que presente
ilegalidade insandvel;
» adjudicar o objeto ¢ homologar a licitacdo.

< Controles de regularidade e responsabilidade soliddria do homologador
LACORDAQ 3052021 _ PILENARIO]

INSTRUMENTOS AUXILIARES
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@M

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das
licitacdes e das contratacdes regidas por esta
Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificacio;

IIT - procedimento de manifestacao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

05 e 06/06/2024

OS INSTRUMENTOS
AUXILIARES NAO SAO
MODALIDADES!

@M

- ndo possuem rito especifico na Lei, apenas
alguns critérios [SRP];

- Regulamento trard detalhes [cuidado!]
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@M

Lei 8.666/93
» CRC
» REGISTRO DE PRECOS

> PRE QUALIFICACAO

05 e 06/06/2024

@M

EM ALGUNS CASOS

NEM TAO AUXILIARES...

@M

Art. 78. [...]

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que
trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.
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@M

05 e 06/06/2024

REGISTRO CADASTRAL
REGISTRO CADASTRAL
- PNCP [SICAFJ;

- Documentos de habilitagio;
- Registro de execugdes anteriores;

- Ja existia na Lei 8.666/93.

@M

CREDENCIAMENTO
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@M

Abertura do
Processo

Defini¢ao do objet

Termo de
credenciamento ou
contrato

05 e 06/06/2024

é CREDENCIAMENTO
Art. 79

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratacdes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selecédo a critério de terceiros: caso em que a selecéo do contratado
esté a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagao.

@M

SRP

219
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@M

Abertura di forma de execugio,
preco estimado e
edital

Proc:

Consumo das

demandas x contrato

220

05 e 06/06/2024

= SRP

- ATA;

- Gerenciador;

- Participante;

- Carona/Aderente;

- Detentor;

= SRP

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condicoes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.
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=y SRP - edital

Art. 82. O edital ...:

VI - as condicdes para alteracdo de precos registrados;

05 e 06/06/2024

@” SRP

Art. 85. A Administragéio podera contratar a execucio de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

1 - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional

1I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

@” SRP

- O SRP, pode ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contratagio de servigos por mais de
um 6rgao ou entidade.

- 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso
[art. 84];
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@” SRP

- E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de

contratacdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagbes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgéo ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

- Nesse caso, é obrigatéria a indicagcdo do valor maximo da despesa e é
vedada a participagédo de outro 6rgéo ou entidade na ata.

05 e 06/06/2024

@M

Participante
X
Carona [adesao]

'GEPAM

- Alteragdes da Lei Federal n° 14.770/2023 [22/12]

Quem pode aderir?

[art. 86, §3°]

I - 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770. de 2023)

II - por drgaos e entidades da Administracdo Piblica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizad diante licitaca
14.770. de 2023

(Incluido pela Lei n°
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'GEPAM

3 . SRP
- Regras para adesdo na Lei [86, §2°]:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesio,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou

descontinuidade de servico publico;

II - demonstracio de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacio do érgio ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

05 e 06/06/2024

@” SRP

- Outras cuidados para adesdo:
» Verificar o seu regulamento;
» Verificar o regulamento do 6rgdo gerenciador;

» Verificar se a propria ata ou o edital ndao vedam a adesao.

GERPAM RP
G Limitacoes quantlstativas da adesdo [carona]:

- as aquisicdes ou as contratagdes dos caronas ndo poderdo exceder, por érgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do_instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes;

- O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo poderd exceder,
na totalidade. ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de

precos para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero
de 6rgdos ndo participantes que aderirem;

- NAO SE APLICA ESSA LIMITACAO: para fins de transferéncias voluntérias
federais e para aquisicio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar [adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Satide];
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@M

PRE-QUALIFICACAO

Abertura do
Processo

Lista de pré

o - Publicagio
qualificados

Futuras licitagdes

@M

PMI
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@M

Abertura do etel 3 Andlise do Juridico
Processo o caso]

Relatério final ) )
justificando a escolha : Publicacao
[ou infrutifera]

Futura Licitagao
para execugao

05 e 06/06/2024

235

ASPECTOS ESPECIFICOS

@M

QUALIFICACAO TECNICA
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= UALIFICACAO TECNICA

> A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
releviancia ou valor significativo do objeto da licitacdo: as de valor
individual igual ou superior a 4% do total estimado da contratagio;

» Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas, vedadas limitages de

tempoed * “ativa

05 e 06/06/2024

QUALIFICACAO TECNICA

> Servicos continuos: poderd exigir certidio ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

» Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da
obra ou servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, aprovada pela Administracdo.

@M

Outros aspectos

240
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@M

“*VISTORIAS [art. 63, §§2° a 4°]

<*Margens de preferéncia

< CONSORCIO E COOPERATIVAS
» A vedacao deve ser justificada [TCE/SP];

“+SUBCONTRATACAO;
> Atestado técnico de até 25%;
> Vedacdes al as sub. ratadas.

05 e 06/06/2024

@M

«» Amostras e Prova de conceito [art. 17, §39

Etapa de

Julgamento

Licitante

iamente

vencedor

conformidade e

» OBJETIVIDADE E PRAZO RAZOAVEL EUTZR OISO

entre outros testes

=
|

Indicacao, vedacao e padronizacao de
marcas

23
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ADRONIZACAO

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:

1 - parecer técnico sobre o produto, considerados
especificacoes técnicas e estéticas, desempenho, analise
de contratacoes anteriores, custo e condicdes de
manutencio ¢ garantia;

II - despacho motivado da autoridade superior, com a
adocdo do padriao

GEman

—7
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GEPAM

VEDACAO

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento

de bens, a Administracdo podera excepcionalmente: [...]
III - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante

processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo nio
atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da
obrigagdo contratual;

GeEman

@M

Atencdo

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de
locacdo de bens, o estudo técnico preliminar deverd
considerar os custos e os beneficios de cada opcdo, com
indicacdo da alternativa mais vantajosa.

=man
é_;’r
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-Indicagdo de marca [art. 41]:

* Padronizacdo do objeto
Como referéncia;
Quando apenas aquela pode atender,
tendo mais fornecedores;
Compatibilidade com plataformas e
padrdes atuais.

Gemant
=
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MODULO IV

GESTAO E FISCALIZACAO DE
CONTRATOS

(GEF’AM

@M

i &
Gestor & Fis:

e ;‘ fik

Administrativos
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@M

Gestor &

Fiscal de
Contratos

Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos Administrativos
-> A Lei n? 14.133/2021 atribui & Administra¢éo o poder-dever

de fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos (art. 104,
).

Objetivos da Gestdo e Fi: Contratual

Aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragdo.

¢ Examinar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessdrias pelo contratado.

Prestar apoio a instrugdo processual para recebimento do
objeto contratual e pagamento do fornecedor.

05 e 06/06/2024

@M

Gestor &

Fiscal de
Contratos

Decreto N2 11.246 - Tipos de Fiscalizagdo de Contratos
1) Fiscalizagdo Administrativa

Acompanha os aspectos administrativos contratuais, como obrigagdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, além do controle do contrato em relagéio a

revisdes, reajt , I e providéncias em casos de il

2) Fiscalizagéio Técnica

Acompanha a execug@o do contrato para avaliar se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da execugdo do objeto estido compativeis com o edital, para fins de
conforme o p dido pela ini Go. Pode ser

pela fiscalizaga inistrativa.

3) Fiscalizagéio Setorial

Realiza 0o acompanhamento da execu¢do do contrato em aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagdo do objeto ocorrer concomitantemente em
setores distintos.

@M

Gestor &
Fiscal de
Contratos

Fiscalizagao Administrativa

Fiscalizagao Técnica

Fiscalizagéo Setorial
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FISCAL

dos

Contratos
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@M

Fiscal de

Contratos

1. Quem é o Fiscal de Contrato?

Preferencialmente, o Fiscal de Contrato é um servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica (conforme o art. 72, inciso |, da Lei 14.133/2021).

2. Pode um terceirizado ser Fiscal?

Ndo, pois o fiscal precisa ter vinculo com a Administragdo
Publica. O que é possivel é contratar um terceiro para assistir e
subsidiar o fiscal de contrato (art. 117, caput, da Lei
14.133/2021).

@M

Fiscal de

Contratos

3. Contratagdo de Terceiro Afasta a Responsabilidade do Fiscal?

N3&o, a responsabilidade do fiscal de contrato permanece, mesmo quando
um terceiro é contratado para assisténcia, conforme o art. 117, § 42, da Lei

14.133/2021.

4. Qual o perfil do Fiscal de Contrato?

O fiscal técnico deve ter conhecimento no objeto do contrato e tempo habil
para acompanhar periodicamente a execugdo do contrato.

5. Vedagdo na Designagdo de Fiscais

N3do podem ser fiscais: pessoas com lagos familiares (até 32 grau
consanguineo), de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil com licitantes ou contratados habituais da Administracdo
(art. 79, inciso IlI, da Lei 14.133/2021).
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Fiscal de

Contratos

6. Todo contrato precisa de um fiscal?

Sim, todo contrato deve ser acompanhado e
fiscalizado por um ou mais fiscais designados (art.
117, caput, da Lei 14.133/2021). Na hipdtese de
designacdo de mais de um fiscal, as atribui¢des de
cada um devem ser definidas no Estudo Técnico
Preliminar ou documento pertinente.
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@M

Fiscal de
Contratos

7. A designagdo do Fiscal precisa ser Formal?

Sim, a designagdo do fiscal deve ser formalizada através de uma
portaria ou documento equivalente.

8. A falta de designagdo formal afasta a Responsabilidade?

N&o, mesmo sem designagdo formal, o agente que desempenha a
fungdo de fiscal pode ser responsabilizado por suas agdes,
conforme estabelecido pelo TCU.

9. O agente pode recusar a designagdo como Fiscal?

Néo, a recusa ndo é permitida. No entanto, o agente deve
comunicar ao superior hierdrquico quaisquer dificuldades ou
incompatibilidades com o exercicio da fungdo.

@M

n GESTOR

de
Contratos
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@M

Gestor

de Contratos

1. Gestor de Contrato— Decreto n2 11.246/22

Responsabilidades:
1) Coordenar atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e
setorial.
) Acompanhar registros e ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato.
) Monitorar a manuteng&o das condigBes de habilitagdo do contratado.
4) Coordenar rotina de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.
) Coordenar atos preparatdrios a instrugdo processual e formalizagdo dos
procedimentos.
6) Elaborar relatdrio final da execugdo do contrato.
7) Coordenar atualizagdo do relatdrio de riscos durante a gestdo do contrato.
8) Emitir documento comprobatério da avaliagdo do cumprimento de
obrigagbes do contratado.
9) Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato.
10) Tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo e aplicagdo de sangdes.
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@M

Gestor

de Contratos

2. Gestéo Contratual

* A gestdo contratual coordena a fiscalizagdo administrativa e de
execugdo do contrato.

+ Comunicagdo direta com a contratada ou seu preposto.

+ Acompanha a execugdo do contrato, desde sua fase inicial até o
encerramento.

*  Responsavel por aplicar sangdes e gerir riscos.
3. Caracteristicas do Gestor do Contrato

+ Servidor responsavel por acompanhar e coordenar as atividades dos
fiscais administrativo e técnico.

* Deve ser qualificado, com conhecimento e capacidade técnica.

* Responsavel pela gestdo de toda a contratagdo, desde o planejamento
até o encerramento.

@M

Gestor

de Contratos

2. Gestdo Contratual

* A gestdo contratual coordena a fiscalizagdo administrativa e de
execugdo do contrato.

+ Comunicagdo direta com a contratada ou seu preposto.

* Acompanha a execugdo do contrato, desde sua fase inicial até o
encerramento.

*  Responsavel por aplicar sangGes e gerir riscos.

w

. Caracteristicas do Gestor do Contrato

Servidor responsdvel por acompanhar e coordenar as atividades dos
fiscais administrativo e técnico.

Deve ser ifi com i e i técnica.

* Responsavel pela gestdo de toda a contratagdo, desde o planejamento
até o encerramento.
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Fungaes do Gestor
lo Contrato.
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@M

Gestor
de Contratos

4. Preposto da Empresa

O preposto da empresa sera formalmente designado pela
contratada antes do inicio da prestagdo dos servigos.

5. Recusa do Preposto

A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa
podera ser recusada, desde que devidamente justificada,
levando a empresa a designar outro representante.

6. Presenca e Escala do Preposto

Dependendo da natureza dos servigos, pode ser exigida a
manutengdo do preposto da empresa no local da execugdo
do objeto.

Além disso, pode ser estabelecido um sistema de escala
semanal ou mensal, conforme o Plano de Fiscalizagdo.

@M

Segregagdo de

Contratos

Gestor

de Contratos

Fungdes na Gestdo de

E importante estabelecer a distingdo entre 4
gestdo e fiscalizagdo de contratos.

Basicamente,

contratual

gestdo foca na relagdo
com poderes decisdrios e de

supervisdo gerencial, enquanto a fiscalizagdo » »
se concentra na execugdo do objeto do
contrato propriamente dito.
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Gestor

Fiscal

Foco

Relagéo contratual com poderes
decisorios e supervisao gerencial.

Execugéo do objeto do contrato.

Atividades

Gerencia 0 processo de gestéo e
fiscalizagao do contrato.

Fiscaliza 0s aspectos técnicos
(Fiscal Técnico) ou administrativos
(Fiscal Administrativo) do contrato.

Fungao

Garante a efetivagéo do contrato de
acordo com os termos
estabelecidos, fazendo decisdes
gerenciais quando necessério.

Assegura que a execugdo do
contrato esteja de acordo com os
termos estabelecidos, verificando a
conformidade técnica ou
administrativa.
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@M

INiCIO

da

Fiscalizagao
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1. Planej da Fiscalizaga
Com a designagdo do Fiscal, inicia-se a
fiscalizagdo. O gestor e os fiscais do contrato o
elaborardo uma Ficha de Fiscalizagdo de ‘\
Contrato, com a finalidade de acompanhar, oo"'"-
avaliar e assegurar o cumprimento das o__"
obrigagdes contratuais, documentando e -]

direcionando agdes necessdrias para a (-] ~
regularizagdo de quaisquer faltas ou defeitos
observados durante o processo de execugdo.

05 e 06/06/2024

@M P’ﬂ'—‘e”"“;/';‘m L) Modalidade [ .] n°[ .}/2023

Ao de Designacao Portarian?[.], de [.] de[ .] de 2023

Observagéo:
Contrato n2[ . /2023 dpens
artigo 95, da Lein® 14.133/21]

Contratado [a]
Responsavel pelofa]
Contratadofa]
Ordem de Fornecimento
ou de Inicio dos Servigos

Dissou[.IMeses

Expediaoem|[ .}[.]/2023

Anotagdes da
Fiscalizagdo

Datas e Horérios da
Fiscalizagao/Conferéncia

FISCALIZAGAO

FICHA DE

CERRTALE]

@M

2. Gerenciamento de Riscos

Os fiscais do contrato atualizardo todos os riscos
previsiveis que podem ocorrer durante a execugdo
do contrato. Esses riscos serdo avaliados no Plano
de Gerenciamento de Riscos, mensurando-se o
impacto e a probabilidade, além das medidas
adotadas para mitiga-los, evita-los ou aceita-los.

l

3. Reunido Inaugural e Preparagdo do Processo

1*
I

Ap6s a assinatura do contrato, sera realizada uma
reunido inaugural com a presenga do gestor, dos
fiscais e do preposto da empresa contratada, onde
o Plano de Fiscalizagdo serd apresentado.
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4. Verificacdo de Regularidades Fiscais, FGTS, Sociais e
Trabalhistas

A verificagdo de regularidades consiste em avaliar o

cumprimento das obrigagdes fiscais da contratada perante as o
esferas federal, estadual e municipal, a regularidade perante

o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), e a

regularidade relativa aos encargos sociais e trabalhistas. A

regularidade é comprovada por meio da apresentagdo de

documentos.

+ Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da Unido

+ Certiddes Negativas de Débitos emitidas pela Secretaria de Fazenda do Estado e do municipio
da empresa

« Certiddo negativa do INSS quanto a existéncia de débitos previdencidrios

Certificado de Regularidade do FGTS (CRF)

+ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
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@M

Acérddos TCU sobre Regularidade Fiscal

Os Acérdaos ne 879/2011 e n 7049/2012 do TCU
recomendam a verificagdo da regularidade fiscal do
fornecedor em cada pagamento nos contratos de
execugdo parcelada ou continuada.

A andlise da regularidade fiscal sera realizada por
meio de consulta ao Certificado de Registro
Cadastral do Fornecedor, verificando se as
certiddes estdo vigentes. Se houver
irregularidades, o fornecedor serd comunicado
para regularizagdo.

GERPAM
5. Ateste da Nota Fiscal

A fiscalizagdo de contratos inclui o acompanhamento da
execugdo dos servigos contratados, verificagdo das
informagdes quanto a faltas, falhas ou incorregBes, e a
identificagdo de eventuais inconformidades na execugdo do
contrato.

6. Acompanhamento e Corre¢des

O fiscal do contrato deve acompanhar demandas de corregdo
encaminhadas a contratada, verificar a resposta da contratada
e monitorar as sugestes de alteragdes do contrato. Além
disso, avalia-se a qualidade dos servigos realizados através de
indicadores de desempenho.
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7. Verificagdo da Execugdo dos Servigos

O fiscal deve verificar as ocorréncias relatadas referentes a
quantidade e caracteristicas dos produtos e/ou servigos
contratados e como estdo sendo executados.

8. Entrega de Bens e Disponibilidade Or¢amentaria

05 e 06/06/2024

Os bens s6 devem ser recebidos se estiverem em
conformidade com o contrato. Além disso, o fiscal deve
verificar a disponibilidade orgamentaria.

9. Emissdo de Nota de Empenho e Anilise de Riscos

O fiscal deve verificar se a nota de empenho foi emitida antes
da nota fiscal e realizar a andlise de riscos da etapa de
fiscalizagdo em harmonia com a Politica de Gestdo de Riscos.

@M

10. Conferéncia dos Documentos Fiscais

Os dados das notas fiscais, faturas, boletos e outros
documentos emitidos em decorréncia de servigos ou produtos
adquiridos devem ser conferidos cuidadosamente.

11. Andlise da Atualizagdo Contratual

O documento deve analisar a atualizagdo contratual,
especificando o numero do termo, as alteragBes e o impacto
orgamentario correspondente.

12. Ateste da Nota Fiscal

Por fim, a Nota Fiscal deve ser atestada de acordo com os
resultados e informagGes apresentados na Nota Técnica.

@M

PENALIDADES
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@M SANGCOES ADMINISTRATIVAS

-

. As infragdes incluem:
Dar causa a inexecugdo parcial ou total do contrato;
N3o entregar a documentagdo exigida;
Ndo manter a proposta ou ndo celebrar o contrato;
Ensejar o retardamento da execugdo ou entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;
Apresentar ou prestar declaragdo falsa;
Fraudar a licitagdo ou a execugdo do contrato;
Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;
Praticar atos ilicitos com o objetivo de frustrar os objetivos da
licitagdo;
Praticar ato lesivo previsto na Lei n2 12.846/2013.
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@"" SANCOES ADMINISTRATIVAS

ART. 156 - SANGOES PARA INFRACOES ADMINISTRATIVAS

I. Adverténcia

* Sangdo menos grave

* Avisar o responsavel sobre a irregularidade

Il. Multa

* Sangdo pecuniaria

* Valor proporcional a infragdo cometida

Ill. Impedimento de licitar e contratar

* Sangdo mais grave

* Impede que o responsavel participe de licitagdes e contratagdes por determinado
periodo

IV. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

* Sangdo mais grave

* Impede que o responsavel participe de licitagdes e contratagdes por tempo
indeterminado

@M SANGCOES ADMINISTRATIVAS

ART. 156 - SANGOES PARA INFRACOES ADMINISTRATIVAS

" T ~ \ ot
2. Fatores considerados na aplicagdo das sangdes:
* Natureza e gravidade da infragdo
 Peculiaridades do caso concreto Sy
- ¢
+ Circunstancias agravantes ou atenuantes / )
+ Danos causados a Administragdo Publica }‘\

+ Implantagdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagdes dos drgdos (%
de controle
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@M

4\ CASOS
‘ l Prdticos

vV

Caso 1: |Irregularidades na entrega de
equipamentos de TI

Descricdo do Contrato: A empresa XYZ foi
contratada pelo Ministério da Educagéo para fornecer
500 computadores para escolas em areas rurais, Como
parte de um projeto de inclusdo digital. A empresa
deveria entregar todos os computadores dentro de um
prazo de 90 dias.

Detalhes da execucgdo: A empresa XYZ conseguiu
entregar 300 computadores dentro do prazo
estipulado. Entretanto, os 200 restantes foram
entregues com atraso de 30 dias. Além disso, apés a
instalacdo, 50 dos 500 computadores apresentaram
defeitos técnicos.

Potenciais  problemas/irregularidades: ~ Atraso  na
entrega e falhas técnicas em 10% dos equipamentos

fornecidos.
GEPAM Caso_z: Questodes de qualidade na construgdo de um
hospital

Descricado do Contrato: A Construtora ABC foi
contratada para construir um hospital em uma cidade

com alta demanda por servicos de satde. O contrato
previa a conclusdo do hospital em 24 meses, incluindo
todas as instalacdes necessdrias para que o hospital
funcione adequadamente.

Detalhes da execucgédo: A Construtora ABC concluiu a
obra no prazo acordado. Entretanto, apés a inauguragéo
do hospital, foram identificados problemas como
infiltragdes em algumas paredes, falhas no sistema
elétrico e materiais de construcao de qualidade inferior ao
acordado no contrato.

P pr irregularidades: Falhas
estruturais que afetam a seguranca e funcionalidade do
hospital, além do uso de materiais de qualidade inferior.
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GERAM Resolugdo do Caso 1:

Passo 1: Identificagéo e Documentagéo dos Problemas
O fiscal de contrato deve registrar de forma detalhada as irregularidades observadas. No caso, o atraso na entrega de 200
computadores e os defeitos técnicos em 50 maquinas. Os registros devem incluir a natureza exata do problema, as datas, 0s
numeros de série dos equipamentos defeituosos, e quaisquer outras informages relevantes.

Passo 2: Comunicagéo com a Empresa Contratada
O fiscal de contrato deve notificar a empresa XYZ sobre a todas
coletadas durante o passo 1. A comunicagéo deve Ser feita por escrito, e uma resposta da empresa dove sor solgtada
dentro de um prazo razoavel.

Passo 3: Avaliagéo da Resposta da Empresa
A empresa XYZ deve fornecer uma explicagdo para o atraso na entrega e os defeitos técnicos. A empresa também deve
apresentar um plano de ag&o para corrigir os problemas, que pode incluir a dos ea
compensagao pelo atraso na entrega.

Passo 4: Agao Corretiva e Penalidades
Com base na resposta da empresa, o fiscal de contrato deve avaliar se as agdes corretivas propostas sao adequadas. Se a
empresa néo fornecer uma solugo satisfatéria, o fiscal de contrato pode recomendar a aplicagao de penalidades conforme
estipulado no contrato, que pode incluir multas ou até mesmo a resciséo do contrato.

Importante: Todo o processo deve ser e aos superiores e demais partes
para garantir a & a eficacia da gestdo do contrato.
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GEPAM Resolugdo do Caso 2:

Passo 1: Identificagdo e Documentagdo dos Problemas

O fiscal de contrato deve realizar uma inspe¢do minuciosa da obra, em conjunto com especialistas
técnicos, para identificar e documentar todas as falhas estruturais e os problemas de qualidade. Isso
inclui a localizagdo das infiltragdes, os pontos onde o sistema elétrico falhou, e onde foram utilizados
materiais de qualidade inferior.

Passo 2: Comunicagdo com a Empresa Contratada

O fiscal de contrato deve notificar a Construtora ABC sobre os problemas identificados, fornecendo
um relatdrio detalhado que inclua todas as irregularidades e o impacto que elas tém na seguranga e
funcionalidade do hospital. A notificagdo deve solicitar um plano de agdo corretivo no prazo
estipulado.

Passo 3: Avaliagdo do Plano de Agdo da Empresa

A Construtora ABC deve apresentar um plano de agdo que enderece todos os problemas identificados.
Esse plano deve incluir o prazo para a corregdo das falhas, as técnicas que serdo usadas, e a garantia
de que os materiais de construgdo utilizados cumprirdo com as especificagdes do contrato.

'GEPAM

Passo 4: Implementago do Plano de Agdo e Monitoramento
0 fiscal de contrato deve aprovar o plano de agdo apresentado pela Construtora ABC e monitorar a sua
implementagdo. Isso inclui inspegdes regulares para garantir que as corregdes estdo sendo feitas de acordo
com o plano e que os novos materiais utilizados atendem as especificagdes do contrato.

Passo 5: Agdo Corretiva e Penalidades
Se a Construtora ABC ndo conseguir corrigir os , ou se novos surgirem
durante o processo, o fiscal de contrato pode recomendar a aplieagso de penalidades, conforme previsto no
contrato. Isso pode incluir multas ou até mesmo a rescis3o do contrato.

Passo 6: Documentag3o e Comunicagio

Todas as etapas do processo devem ser devi Isso inclui a identificagdo dos
problemas, a comunicagio com a empresa, o plano de agio apresentado, o monitoramento  da
implementago do plano e a aplicago de eventuais A 5o deve ser aos

superiores e s demais partes interessadas, para garantir transparéncia e responsabilizagao.

Importante: O fiscal de contrato deve garantir que a seguranga e a funcionalidade do hospital sejam
restauradas. A satde e a seguranga dos futuros usudrios do hospital devem ser a prioridade em todo o
processo de resolug3o do problema..
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OBRIGADO!
@ GEPAM

@ @gepamconsultoria
GEPAM - Gestdo Publica
@ (18) 3521- 5386

@ gepam@gepam.adm.br
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