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ORIENTACAO N.° 229/2024

O PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PELA
NOVA LEI [“CARONA"]

Orientacao

Introducéo

Inicialmente, € importante destacar que a GEPAM ja elaborou a Orientacdo Preventiva
n® 207/2023, em dezembro do Ultimo ano, tratando sobre as alteracfes promovidas pela Lei
Federal n® 14.770/2023, na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente sobre a autorizacédo ao
carona municipal, que até entdo, ndo era plenamente validado pela redacao original da Lei
Federal n° 14.133/2021. Essa orientacdo sera encaminhada em anexo, como complementacao.

Sob o viés da Lei Federal n° 8.666/93, ja revogada, mas que ainda permanecera vigente
em alguns instrumentos e processos, a figura do carona sempre foi alvo de apontamentos e
irregularidades por parte do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, isso pela
auséncia de autorizacdo legal expressa. A Stumula 33", do TCE/SP, retrata essa posicdo
pacificada da Corte, sobre vedagdo ao carona em atas de registro de precos regidas pela Lei
Federal n° 8.666/93:

SUMULA Ne° 33 — No sistema de registro de precos, é vedada a ades&o a ata
por orgdo ou entidade que ndo participou da licitagdo (“carona”), excetuadas
as hipéteses admitidas em lei federal.

Conceituando: o carona é 0 mesmo que a adesdo, ou seja, ente ou 6rgdo que nado
participou da etapa preparatéria [interna] do registro de precos, apos a sua consolidacéo,
pretende se valer dessa ata ja firmada para realizar suas contratacfes, dai, a expressdo
“carona”, uma vez que ha o aproveitamento de processo ja em andamento.

Portanto, essa posicdo permanece valida para instrumentos regidos pela Lei 8.666/93.
N&o sendo orientada a realizacdo de caronas em atas regidas pela Lei Federal n° 8.666/93.

Nova Lei de Licitagdes e 0 “carona”

Pela Nova Lei de Licitagfes, sdo os incisos XLV a XLIX, do art. 6° que trazem as

29 ¢¢ 29 ¢

defini¢des de “sistema de registro de pregos”, “ata de registro de pregos”, “6rgao ou entidade

29 ¢

gerenciadora”, “orgao ou entidade participante” e de “6rgdo ou entidade ndo participante™:

Art. 6°[...]
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo

! https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/sumulas
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ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratacfes futuras;
XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os pre¢os, os fornecedores, 0s 6rgdos participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas;

XLVIlI - o6rgdo ou entidade gerenciadora: 6Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela condu¢do do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIIlI - o6rgdo ou entidade participante: 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacao para registro de precos e integra a ata de registro de precos;
XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitacdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de precos;

Agora, na Nova Lei de Licitagdes, a figura do “carona” é tratada de maneira diferente,
justamente pela expressa autorizacdo legal de se aderir as atas. O art. 86, 8§2°, e vale citar, 83°,
ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021 [ja com as alteragdes da Lei Federal n® 14.770/2023],
provocam essa mudancga e admitem essa ocorréncia [a carona:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratag&o.

[..]

8 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condi¢ao
de ndo participantes, observados 0s seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida:

I - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - por Orgdos e entidades da Administracdo Puablica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de dérgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitacéo.

[destacamos]
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Portanto, a previsdo expressa que viabiliza o carona, envolve apenas 0s processos
regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, e, ainda assim, com observancia aos regulamentos
especificos dos drgaos/entes/poderes envolvidos, e da propria ata em questdo. Pois esses
regulamentos especificos e locais podem estabelecer restricdes a carona.

Isso acontece até mesmo em virtude das alteragdes promovidas pela Lei Federal n°
14.770/2023, afinal, antes disso, o carona municipal ndo era autorizado em Lei, 0 que gerava
duvidas sobre a competéncia municipal em permitir carona a outros entes e 6rgdo do mesmo
nivel federativo. A Lei criava uma verdadeira hierarquia federativa, quando o assunto era a
possibilidade de se aderir a atas de registro e precos. Assim, muitos regulamentos podem ter
seguido essa linha, da restricdo original da Lei, o que acaba inviabilizando o carona
municipal.

Modelos da GEPAM

O registro de precos € regulamentavel pela Nova Lei, portanto,
orgaos/poderes/entes/consdrcios podem estabelecer alguns pontos proprios para 0S Seus
instrumentos auxiliares, definindo em decreto/resolucdo/ato 0 seu processamento [com
observancia as regras ja previstas na lei].

Pensando nisso, a GEPAM elaborou regulamento atualizado com a ultima Lei
[14.770/2023], que j& permite o carona entre 6rgdos e entes municipais, e também elaborou
uma minuta de alteracdo ao eventual regulamento existente, justamente para que essa
possibilidade seja incluida nos regulamentos locais, tornando-a possivel.

Outros requisitos para o carona

Além disso, é preciso a autorizacdo do Orgdo gerenciador, o consentimento do
fornecedor e pesquisas de mercado, para confirmar se o pre¢o a ser aderido esta vantajoso.

Ainda, no processo de adesdo, o 6rgdo gerenciador da ata, deve observar os limites
estabelecidos pela Lei, nos 88 4° e 5° [sendo limite do §5° dispensado no caso de adesdes a
atas federais que envolvem transferéncias voluntarias], do mesmo art. 86:

Art. 86 [...]

8 4° As aquisicOes ou as contratacOes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na
ata de registro de precos para 0 Orgdo gerenciador e para 0s Orgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere 0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero de érgaos
ndo participantes que aderirem.

Processo de adesdo a ata de registro de precos pela Nova Lei
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Resumindo os pontos destacados, o roteiro para adesao e:

>
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Preliminar: Se for carona municipal, verificar se a ata é
decorrente de processo licitatorio [se ndo for, ndo é possivel];
e, verificar se o objeto é compativel com a necessidade;
Abertura de processo administrativo [exemplos: dispensa ou
processo de adesdo a ata];

Justificativa: apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagcdes de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servico publico;

Pesquisa de precos: demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Dotacdo: verificar se possui recursos para a despesa;

Consulta e aceitacdo do Gerenciador: prévia consulta e
aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora.

> Seréo verificadas as limitagdes quantitativas:

- por carona: adesdo de cada carona ndo pode ser maior
do que 50% da quantidade registrada em cada item [para o
gerenciador e para os participantes];

- geral de todos os caronas: somados 0s quantitativos de
carona, ndao podem ultrapassar o dobro do quantitativo
registrado em cada item [para o 6rgao gerenciador e para
0s participantes];

Verificar regulamentos do SRP: Verificagdo se o0s
regulamentos do Orgédo/ente/poder/consércio gerenciador da
ata e até mesmo do 6rgao/ente/poder/consércio interessado no
carona, permitem a realizacdo da adesdo [pode ser que algum
regulamento vede essa pratica];

Verificar o edital e a ata em questdo: Assim como ocorre
nos regulamentos, pode acontecer de a ata ou o edital, vedarem
posteriores adesdes/caronas;

Aceitagéo do fornecedor;

Inclusdo dos caronas na ata.
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Conclusao

Ante as consideragcfes expostas, S.M.J., conclui-se que o carona municipal é possivel
no d&mbito da Nova Lei de LicitagOes, isso, com observancia aos limites legais, e a depender
dos regulamentos dos entes/6rgdos envolvidos. Anexo, encaminha-se a Orientacdo Preventiva
da GEPAM tratando sobre as alteracGes recentes da Lei Federal n® 14.770/2023.

A figura do carona para atas regidas pela Lei Federal n° 8.666/93, continua sendo
criticamente avaliada pelo Tribunal Paulista, que inclusive possui simula contraria a essa
pratica [Sumula 33], sendo desorientado realizar essa pratica com relagdo aos instrumentos
regidos pela Antiga Lei de Licitagdes ou pela Lei Federal n° 10.520/02.

Em anexo, também serdo encaminhadas: minutas de regulamento local e de alteracdo do
regulamento, para admitir adesGes [ressalta-se: os modelos deverdo ser ajustados e adequados
a realidade de cada ente/6rgao/poder/consarcio], e, roteiro para adesdes a atas pela Nova Lei.

Adamantina/SP, 23 de abril de 2024.
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Roteiro pratico para a adesdo a ata de registro de precos pela Nova Lei

administrativo

ACAO OBSERVACOES PREVISAO LEGAL
Preliminar Se for carona municipal, verificar se a ata é | Art. 86, 83° Il, da Lei
decorrente de processo licitatério [se ndo for, ndo | Federal n°
é possivel]; e, verificar se 0 objeto é compativel | 14.133/2021.
com a necessidade;
Cuidado operacional.
Aberturade | Exemplos: dispensa ou processo de adesdo a ata. Funcionamento local.
processo

Cuidado operacional.

Justificativa

Apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacGes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Art. 86, 82° 1, da Lei
Federal n°
14.133/2021.

aceitagdo do
Gerenciador

gerenciadora.

Pesquisa de | Demonstracdo de que os valores registrados estdo | Art. 86, §82°, Il, da Lei
precos compativeis com os valores praticados pelo | Federal n°
mercado na forma do art. 23 desta Lei; 14.133/2021.
Art. 23, da Lei
Federal n°
14.133/2021.
Dotacéo Verificar se possui recursos para a despesa. Cuidado operacional.
Consultae Prévias consultas e aceitacdo do orgao ou entidade | Art. 86, 82° III, da

Lei Federal n°
14.133/2021.

Serdo verificadas as limitagdes quantitativas:

- por carona: adesdo de cada carona ndo pode ser maior do que
50% da quantidade registrada em cada item [para o gerenciador e
para os participantes];

Art. 86, 84° da Leli
Federal n°
14.133/2021.

- geral de todos os caronas: somados 0s quantitativos de carona,
ndo podem ultrapassar o dobro do quantitativo registrado em cada
item [para 0 6rgdo gerenciador e para os participantes];

Art. 86, 85° da Lei
Federal n°
14.133/2021.
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- excecgoes
envolvendo a
limitacao de
quantitativo geral de
adesdo para atas
Federais:

ART. 86...

§ 6° A adesdo a ata de
registro de precos de
6rgdo  ou  entidade
gerenciadora do Poder
Executivo federal por
orgdos e entidades da

Administracdo  Publica
estadual, distrital e
municipal poderd ser

exigida para fins de
transferéncias
voluntérias, ndo ficando
sujeita ao limite de que
trata o 8 5° deste artigo
se destinada a execucdo
descentralizada de
programa ou projeto
federal e comprovada a
compatibilidade dos
pregos registrados com
os valores praticados no
mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo
emergencial de
medicamentos e material
de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e
entidades da
Administragdo  Publica
federal, estadual, distrital
e municipal, a adesdo a
ata de registro de pregos
gerenciada pelo
Ministério da Sadude ndo
estara sujeita ao limite de
que trata 0 § 5° deste
artigo.

em questao

adesdes/caronas.

Verificar Verificagao se 0S regulamentos do | Cuidado operacional.
regulamentos | drgdo/ente/poder/consorcio gerenciador da ata e
do SRP att mesmo do oOrgdo/ente/poder/consorcio
interessado no carona, permitem a realizacdo da
adesdo [pode ser que algum regulamento vede
essa pratical;
Verificar o Assim como ocorre nos regulamentos, pode | Cuidado operacional.
edital e a ata | acontecer de a ata ou o edital, vedarem posteriores

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17803-110| Adamantina/SP

www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

=

ORIENTACAO PREVENTIVA

Aceitacédo do
fornecedor

Art. 86, 82° |Ill, da
Lei Federal n°
14.133/2021.

Inclusé@o dos caronas na ata
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ORIENTACAO N.° 207/2023

ALTERACOES NA LEI 14.133: LEI 14.770, O CARONA MUNICIPAL E NOVAS
REGRAS PARA OS CONVENIOS

Orientacao

A recente Lei Federal n° 14.770/2023°, publicada em 22 de dezembro de 2023, alterou
partes da redacdo da Lei Federal n® 14.133/2021, impactando significativamente nas regras
para adesdo [carona] em atas municipais e aspectos envolvendo os convénios. Através da
presente Orientagcdo Preventiva, busca-se, transmitir as alteragcfes de modo sintetizado e
objetivo, conforme segue:

QUADRO DAS ALTERACOES/INCLUSOES [LEI 14.770]

ANTES

DEPOIS

ALTERACAO

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
Orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades
da contratacdo.

[..]

Art. 86 [...]

8§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participante
podera ser exercida:

| - por 6rgéos e entidades da Administracédo
Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de
precos de Orgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de Orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema
de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/LL14770.htm. Acessado no dia

28 de dezembro de 2023.
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INCLUSAO

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

Art. 92.[..]

8 7° Para efeito do disposto nesta Lei,
consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de
cobranga.” (NR)

INCLUSAO

Art. 96. A critério da autoridade competente,
em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratacbes de  obras, servicos e
fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

Art. 96. [...]

§1°[...]

[...]

IV -titulo de capitalizacdo custeado por

pagamento Unico, com resgate pelo valor
total.

INCLUSAO

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢es desta
Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados
por oOrgdos e entidades da Administragio
Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 184. [...]

8 2° Quando, verificada qualquer das
hipoteses da alinea d do inciso Il do caput do
art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente
pactuado demonstrar-se insuficiente para a
execucdo do objeto, poderdo ser: (Incluido
pela Lei n°®14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou
rendimentos de aplicacdo
financeira; (Incluido pela Lei n® 14.770, de

2023)

Il - aportados novos recursos pelo
concedente; (Incluido pela Lei n®14.770, de

2023)

Il - reduzidas as metas e as etapas, desde
que isso ndo comprometa a fruicdo ou a
funcionalidade do objeto
pactuado. (Incluido pela Lei n® 14.770, de
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2023)

8§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos
celebrados com recursos de transferéncias
voluntérias, para promover alteracdes em seu
objeto, desde que: (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

| - isso ndo importe transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra

ou de um orgdo para outro; (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

Il - seja apresentada justificativa objetiva
pelo convenente; e (Incluido pela Lei n°®
14.770, de 2023)

Il - quando se tratar de obra, seja mantido o
que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas. (Incluido pela Lei n°® 14.770,

de 2023)

Art. 184-A. A celebracdo, & execucdo, ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos
convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres em que for parte a
Unido, com valor global de at¢ R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), aplicar-se-4& 0 seguinte regime
simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

| - o plano de trabalho aprovado contera
parametros objetivos para caracterizar 0
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lei
n®14.770, de 2023)

Il - a minuta dos instrumentos devera ser
simplificada;

IV - a verificagdo da execucdo do objeto
ocorrera mediante visita de constatacdo da
compatibilidade com o plano de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 14.770, de

2023)

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou
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mandataria sera realizado pela verificacdo
dos boletins de medicdo e fotos
georreferenciadas registradas pela empresa
executora e pelo convenente do Transferegov
e por vistoriasin loco, realizadas
considerando o marco de execuc¢do de 100%
(cem por cento) do cronograma fisico,
podendo ocorrer outras vistorias, quando
necessarias. (Incluido pela Lei n® 14.770, de

2023)

8§ 4° O regime simplificado de que trata este
artigo aplica-se aos convénios, contratos de
repasse e  instrumentos  congéneres
celebrados ap6s a publicacdo desta
Lei. (Incluido pela Lei n®14.770, de 2023)

Carona Municipal

Do quadro, percebe-se que a nova redacao dada ao 8§3°, do art. 86, com a inclusdo dos
incisos I e II, autorizou a possibilidade do “carona municipal”, ou seja, municipios aderirem a
ata de outros municipios.

A figura do carona sempre foi questionada, e a Nova Lei trouxe a hipétese prescrita em
lei, a hip6tese de se aderir a atas ja firmadas, mas trouxe essa hipotese restrita aos entes
federais e estaduais, sendo a redacdo original, silente quanto a possibilidade de que o0s
municipios pudessem aderir a ata de outros municipios, aspecto que ja era discutido pela
doutrina e que, com o advento da Lei Federal n® 14.770/2023, acaba se tornando possivel de
modo expresso. Apesar da alteracdo, vale lembrar que a “hierarquia inicial” foi mantida, ou
seja, Estados e a Unido continuam impedidos de aderirem a atas municipais.

A grande diferenciagéo entre o carona [adesdo] e a participacdo nas atas de registro de
precos, € 0 momento em que o ente/poder/Orgéo integra 0 processo. Se iSSO ocorre no
momento inicial, na fase interna do registro de precos, se trata de participacdo, agora, se a ata
ja esta firmada, e o que se pretende ¢é valer-se dos precos e quantitativos ja registrados por
outro ente/6rgéo, temos a figura do carona, ou da adeséo.

O Registro de Precos pela Nova Lei é reconhecido como instrumento auxiliar, e existe
uma série de regras e possibilidades que podem ser atreladas a essa ferramenta, as quais nao
comportam analise extensiva dessa orientacdo, sendo orientada a leitura atenda dos artigos 82
a 86, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do regulamento local.

Titulo de capitalizacéo

A Lei 14.770/2023 inseriu o inciso 1V, ao 81° do art. 96, da Nova Lei de Licitagdes,
ampliando as formas de se prestar garantia contratual, prevendo a hipétese de que a garantia
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seja prestada por “titulo de capitalizagdo, custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total.”

Novas regras para 0s convénios e instrumentos firmados junto a Uniéo

A Lei Federal n® 14.770/2023, também introduziu novas regras para conducdo e
alteracdo de convénios, como: a hipdtese de reajustar as metas ou aportar novos recursos, no
caso de o valor inicial se revelar insuficiente [8§2°, do art. 184]; a possibilidade de se promover
adaptagBes em instrumentos que envolvam transferéncias voluntarias [§ 3°, art. 184]; regime
simplificado de plano de trabalho, acompanhamento e prestacdo de contas quando o0s
instrumentos que envolverem a Unido tiverem valor global de at¢é R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), além de objetividade no plano, vistorias in loco, boletins de
medicdo e fotos de georreferenciamento a serem realizadas pelo convenente e pela contratada.

Conclusao

Ante as consideragdes retroexpostas, conclui-se a Lei Federal n° 14.770/2023, alterou
aspectos importantes da Lei Federal n° 14.133/2021, dentre eles: autorizou o0 carona
municipal, previu nova hip6tese de garantia contratual e inseriu novas regras para celebracéo,
acompanhamento e alteracdo de convénios, especialmente os firmados com a Unido.

Adamantina/SP, 24 de abril de 2024.

Leonardo Vieira de Souza
Consultor Responsavel pela Elaboragdo

José Carlos Pacheco de Almeida
Responsavel pela Revisdo e Aprovacdo

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17803-110| Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

14

GEPAM
C=

ORIENTACAO PREVENTIVA

Roteiro pratico para a adesdo a ata de registro de precos pela Nova Lei

administrativo

ACAO OBSERVACOES PREVISAO LEGAL
Preliminar Se for carona municipal, verificar se a ata é | Art. 86, 83° Il, da Lei
decorrente de processo licitatorio [se ndo for, ndo | Federal n°
é possivel]; e, verificar se 0 objeto é compativel | 14.133/2021.
com a necessidade;
Cuidado operacional.
Aberturade | Exemplos: dispensa ou processo de adeséo a ata. Funcionamento local.
processo

Cuidado operacional.

Justificativa

Apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacBes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Art. 86, 82° I, da Lei
Federal n°
14.133/2021.

aceitacdo do
Gerenciador

gerenciadora.

Pesquisa de | Demonstracdo de que os valores registrados estdo | Art. 86, §82°, Il, da Lei
precos compativeis com os valores praticados pelo | Federal n°
mercado na forma do art. 23 desta Lei; 14.133/2021.
Art. 23, da Lei
Federal n°
14.133/2021.
Dotacéao Verificar se possui recursos para a despesa. Cuidado operacional.
Consultae Prévias consultas e aceitagdo do 6rgdo ou entidade | Art. 86, 82° |III, da

Lei Federal n°
14.133/2021.

Ser&o verificadas as limitagdes quantitativas:

- por carona: adesdo de cada carona ndo pode ser maior do que
50% da quantidade registrada em cada item [para o0 gerenciador e
para os participantes];

Art. 86, 84° da Lei
Federal n°
14.133/2021.

- geral de todos os caronas: somados 0s quantitativos de carona,
ndo podem ultrapassar o dobro do quantitativo registrado em cada
item [para 0 6rgdo gerenciador e para 0s participantes];

Art. 86, 85° da Leli
Federal n°
14.133/2021.
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- excecgoes
envolvendo a
limitacao de
guantitativo geral de
adesdo para atas
Federais:

ART. 86...

§ 6° A adesdo a ata de
registro de precos de
6rgdo  ou  entidade
gerenciadora do Poder
Executivo federal por
orgdos e entidades da

Administracdo  Publica
estadual, distrital e
municipal poderd ser

exigida para fins de
transferéncias
voluntérias, ndo ficando
sujeita ao limite de que
trata o 8 5° deste artigo
se destinada a execucdo
descentralizada de
programa ou projeto
federal e comprovada a
compatibilidade dos
pregos registrados com
os valores praticados no
mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo
emergencial de
medicamentos e material
de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e
entidades da
Administragdo  Publica
federal, estadual, distrital
e municipal, a adesdo a
ata de registro de pregos
gerenciada pelo
Ministério da Sadude ndo
estara sujeita ao limite de
que trata 0 § 5° deste
artigo.

em questao

adesdes/caronas.

Verificar Verificagao se 0S regulamentos do | Cuidado operacional.
regulamentos | drgdo/ente/poder/consorcio gerenciador da ata e
do SRP att mesmo do oOrgdo/ente/poder/consorcio
interessado no carona, permitem a realizacdo da
adesdo [pode ser que algum regulamento vede
essa pratical;
Verificar o Assim como ocorre nos regulamentos, pode | Cuidado operacional.
edital e aata | acontecer de a ata ou o edital, vedarem posteriores
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Aceitacédo do
fornecedor

Art. 86, 82° |Ill, da
Lei Federal n°
14.133/2021.

Inclusé@o dos caronas na ata
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MODELO DE ATO QUE REGULAMENTA O SRP

DECRETO MUNICIPAL N° [ . ]/2023.

“Regulamenta o Sistema de Registro de Precos, a que refere a Se¢dao V, Capitulo X, da Lei
Federal n®14.133/2021 e da outras providéncias”

[ . ], Prefeito do Municipio de [ . ], Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, e,

CONSIDERANDO o enfoque dado pela Lei Federal n°® 14.133/21, no Capitulo X,
acerca dos Procedimentos Auxiliares, que tém por finalidade apoiar as agdes administrativas
na conducéo de suas contratacoes;

CONSIDERANDO que o 8§1° do artigo 78, da Lei n° 14.133/21, exige que 0s
procedimentos auxiliares sejam regulamentados pelo Ente Municipal, através de critérios
claros e objetivos;

CONSIDERANDO que o Sistema de Registro de Precos [SRP], previsto na Secao V, do
Capitulo X, da Lei n® 14.133/21, é um procedimento que garante a Administracdo a escolha
de bens e servigcos sob a condicdo de pretensa contratacdo, favorecendo a diminuicdo de
contratacdes diretas sem licitacdo;

DECRETA:

Art. 1°. Fica regulamentado no ambito da Prefeitura Municipal de [ . ] o Sistema de
Registro de Precos [SRP], de que trata a Secdo V do Capitulo X, da Lei Federal n°® 14.133, de
1 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Fica facultado as demais entidades ou 6rgaos publicos municipais da
Administracdo Publica Indireta a adocdo das regras deste Decreto na organizacdo de suas
acoes e futuras contratacGes pelo SRP.

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicoes:

I — Sistema de Registro de Precos — conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacao de servicos e aquisi¢ao de bens, para contratagdes futuras;

Il — Ata de Registro de Precos — documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que Se registram 0S precos,
fornecedores, Orgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;
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I11 — Orgdo Gerenciador — Prefeitura Municipal de [ . ] ou outra entidade ou 6rgio
publico municipal da Administracdo Pablica Indireta, nos termos do parégrafo unico do artigo
1°, deste Decreto, seja responsavel pela conducéo do conjunto de procedimentos para registro
de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV — Orgéo participante — 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos;

V — Orgéo ndo participante — 6rgdo ou entidade da administragio publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesdo a ata de registro de precos.

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos poderéa ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Art. 4° Para o Sistema de Registro de Precos, a Administracdo Municipal utilizar-se-a
da modalidade pregdo, preferencialmente, na sua forma eletronica.

81°. Na hipotese de optar pela forma presencial, cabera observar o disposto no §2° do
artigo 17, da Lei n°® 14.133/21.

82°. O Sistema de Registro de Precos podera ser formalizado por meio de processo de
inexigibilidade ou de dispensa de licitacdo, quando a contratacdo tiver por referéncia as
hipoteses previstas nos artigos 74 e 75, da Lei n® 14.133/21, conforme 0 caso, e necessaria
para atender mais uma secretaria, departamento ou divisdo municipal.

83°. Na hipdtese do paragrafo anterior, no processo da contratagdo deverao ser reunidos
o0s elementos que caracterizam a inexigibilidade ou de dispensa de licitacdo, conforme o caso,

84°. A modalidade concorréncia para o Sistema de Registro de Precos sera adotada
quando envolver a contratacdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e presente uma das hipdteses prevista no artigo 3° deste
Decreto.
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Art. 5° O edital de licitacdo para registro de precos, além das regras previstas na Lei n°
14.133/21, devera contemplar:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou 0 de maior
desconto sobre tabela de pre¢os praticada no mercado;

VI - as condic¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar 0 objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

V111 - as hipbteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

81° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos deverao ser indicado no processo licitatério.

82° Na hipdtese de que trata 0 8 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos 881°, 2° e 3° do artigo 23, da Lei n° 14.133/21, a contratacdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o 0rgdo ou entidade.

§3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada por secretaria, departamento
ou setor, sem indicacgéo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacoes:
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I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o0 drgdo ou entidade n&o tiver registro
de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
I11 - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

84° Nas situagOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatdria a indicacdo do valor
maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

85° O sistema de registro de precos poderad ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condi¢des:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo
e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.

86°. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e servicos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 6°. Homologado o resultado da licitacdo, o fornecedor mais bem classificado sera
convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condigdes estabelecidos no
instrumento convocatério, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
guando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
administrago.

Paragrafo tnico. E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar a ata
de registro de precos no prazo e condi¢Oes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condigdes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 7°. A ata de registro de pregos implicard compromisso de fornecimento nas
condices estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.
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Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata,
dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejaré a aplicacéo ao fornecedor a san¢ao prevista
no 84° do artigo 156, da Lei n® 14.133/21, respeitada o contraditério e a ampla defesa.

Art. 8°. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada por intermédio
de instrumento contratual, emisséo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
outro instrumento habil, conforme o artigo 95, da Lei n® 14.133/21.

Art. 9°. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar,
facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, mediante
justificativa, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigoes.

Art. 10. Os pregos registrados poderdo ser realinhados quando necessario para
estabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente estabelecido em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢do da ata ou do contrato
dela decorrente, tal como pactuado.

81°. O detentor da ata devera apresentar requerimento perante ao 0rgao ou a entidade
publica gerenciador, durante a vigéncia da ata de registro de precos ou do contrato dela
decorrente, acompanhado de prova inequivoca da variacdo de precos dos bens ou servicos
registrados.

§2°. O realinhamento retroagira a partir da data do protocolo do requerimento, quando
autorizado.

83°. Os pregos registrados também poderdo ser alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apds a data da apresentacdo da proposta, criacdo, alteracdo ou
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicdes legais,
com comprovada repercussao sobre o0s precos registrados.

84°. Na hipdtese do paragrafo anterior, a alteragdo dos pregos registrados retroagira a
data em que entrou em vigéncia a norma que criou, alterou ou extinguiu os tributos ou
encargos legais.

85°. A ata de registro de precos estabelecera o prazo maximo para a resposta do 6rgao
gerenciador quanto ao pedido protocolado pelo seu detentor.

86°. De posse do pedido de realinhamento ou de alteragdo dos pregos registrados, o
0rgdo gerenciador, no prazo definido na ata de registro de precos:

| - fard ampla pesquisa de mercado, para constatar a ocorréncia dos fatores que afetaram
a politica os precos registrados; e

Il — consultara os demais fornecedores pela ordem de classificacéo, se aceitardo assumir
a ata de registro de precos pelas condices iniciais.
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87°. Se os fornecedores remanescentes aceitarem as condigdes iniciais, o 0rgdo
gerenciador informara o detentor da ata, que podera decidir manter o vinculo ou pedir a sua
liberacdo.

88°. Para efeitos do paradgrafo anterior, na hipotese de o detentor da ata pedir a
liberacdo, o 6rgdo gerenciador convocard os fornecedores remanescentes para celebrarem a
nova ata de registro de precos.

89°. Se os fornecedores ndo aceitarem assumir a ata de registro de precos nas condigdes
iniciais, o 6rgdo gerenciador, apds a pesquisa de mercado, decidira pela concessao ou ndo do
realinhamento ou da alteragdo dos precos da ata, comunicando o seu detentor no prazo a que
se refere o §5° deste artigo.

810. Havendo a negativa do realinhamento na hipétese do paragrafo anterior, o detentor
podera solicitar a sua libera¢do, caso em que o 6rgao gerenciador, pela auséncia de éxito nas
negociagdes, procedera a revogacdo da ata de registro de precos, adotando-se as medidas
cabiveis para obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Art. 11. Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual reducéo
dos precos praticados no mercado dos bens registrados, cabendo ao 6érgdo gerenciador
promover as negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea
“d” do inciso II do caput do artigo 124, da Lei n® 14.133/21, e os 88 8° e 9°, do artigo 10,
deste Decreto.

Art. 12. Na prorrogacao da ata de registro de pregos, que supere o0 prazo de 12 [doze]
meses, na forma prevista no artigo 16, deste Decreto, 0s precos registrados serdo reajustados
com base em indice oficial definido na referida ata.

Art. 13. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - descumprir as condicdes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

11 - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancéo prevista nos incisos Il e IV do artigo 156, da Lei n® 14.133/21.

81° O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e IV
do caput serad formalizado por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o contraditério e a
ampla defesa.
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82°. O cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.

Art. 14. E vedada efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o artigo 125, da Lei n® 14.133/21, respeitada a
hipotese prevista no §3° do artigo 5°, deste Decreto.

Art. 15. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser
alterados, observando-se o Capitulo VII, do Titulo I, da Lei n® 14.133/2021, naquilo que for
compativel.

Art. 16. O prazo de validade da ata de registro de precos sera de 12 [doze] meses,
admitida a sua prorrogacdo, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢fes nela contidas.

Art. 17. A Administracdo Municipal, na busca por maior economia de escala, a seu
critério, podera divulgar a sua intencdo de registro de precos através de seu sitio eletrdnico
oficial pelo prazo minimo de 8 [oito] dias Uteis.

81°. Caso a Administracdo Municipal institua unidades gerenciadoras de contratacao, a
publicacdo a que alude o caput deste artigo sera necessaria, possibilitando que as referidas
unidades informem o interesse e fornecam os seus quantitativos.

82°. Sera facultado a Administragdo Municipal permitir que outra entidade ou 6rgéo
publico participe do registro de precos como 6rgéo participante, desde que haja:

I — manifestacéo de interesse no prazo conferido no caput deste artigo;

Il — envio da relacdo dos bens ou servigos, com o detalhamento de seus quantitativos e
condicdes de entrega ou de prestacdo, alem de outras informacdes especificas da entidade ou
do 6rgdo publico participante, que seja relevante para constar da ata de registro de precos.

83°. Ao 6rgéo gerenciador cabera:

| - estabelecer, quando for o caso, 0 nUmero maximo de participantes em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento; e

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a
incluséo de novos itens;
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I11 — elaborar o edital e seus anexos e conduzir o processo licitatdrio.

84°. A critério da Administracdo Municipal, o edital da licitagdo poderé estabelecer
regras e condigdes especificas, a depender do objeto, para a participacdo de outra entidade ou
Orgdo publico em seu registro de pregos.

85°. Podera a Administragéo participar de registro de precos de outro 6rgdo ou entidade
publica na condicdo de 6rgao participante, respeitadas as condi¢des e normas do regulamento
do érgdo ou entidade gerenciadora.

Art. 18. A Administracdo Municipal, na condi¢do de 6rgdo ndo participante, podera
aderir a ata de registro de precos gerenciadas por 6rgdo ou entidades municipal, estadual,
distrital ou federal, observadas as regras e condigcdes especificas definidas pelo 6rgéao
gerenciador respectivo.

81°. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Administracdo Municipal devera:

I — apresentar justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il — demonstrar que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado, na forma do artigo 23, da Lei n® 14.133/21,

11 — realizar prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§2° A adesdo as atas municipais somente sera possivel quando as mesmas decorrerem
de processo licitatorio, conforme previsdo do art. 86, 83°, da Lei Federal n® 14.133/2021,

Art. 19. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. As disposi¢Oes deste Decreto aplicar-se-40 apenas aos registros de precos
instaurados sob a exegese da Lei Federal n® 14.133/2021.
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MODELO DE ATO QUE ALTERA O REGULAMENTO LOCAL DE SRP PARA
ADMITIR O CARONA.

Art. 1° O art. 18, do Decreto Municipal n° [.], passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. A Administracdo Municipal, na condicdo de o6rgdo néo
participante, podera aderir a ata de registro de precos gerenciadas por 6rgao
ou entidades municipal, estadual, distrital ou federal, observadas as regras e
condi¢des especificas definidas pelo 6rgdo gerenciador respectivo.

[.]

82° A adesdo as atas municipais somente serd possivel quando as mesmas
decorrerem de processo licitatorio, conforme previséo do art. 86, §3°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021”

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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