Elaboracdao da PPA - LDO - LOA

Caixa de Caixa de Saude e Peculio dos Servidores Municipais de Sao
Vicente (CSPSMSV).
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==
Antonio Moreno E

Diretor ‘'da GEPAM - Contabilista e orcamentista, Pos-graduado
em Planejamento e Gestdo Municipal pela UNESP, Especializado
em Direito Municipal, Instrutor de cursos nas dareas de
Contabilidade, Or¢amento, Planejamento, Controle Interno e
LicitacGes;

Atua na area publica hd 52 anos, ocupando os cargos de
contador, Secretirio de Finangas, de Administragdo e de

Planejamento, e consultor.
GEPAM

“Nao ha mais espaco
para o amadorismo na
administracao publica”




@M

“Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas
usadas, que ja tém a forma do nosso corpo, e esquecer
0s nossos caminhos, que nos levam sempre aos
mesmos lugares. E o tempo da travessia, e se ndo
ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, a
margem de nés mesmos.”

Fernando Pessoa
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@M

Vamos refletir sobre o
planejamento...

Ele funciona?
Quem planeja?
Tem metas definidas?

E reavaliado?

@A’M

MISSAO

Promover a saide aos usudrios do servigo, com
humanizacio, qualidade e acolhimento, pilares
essenciais no servico a sadde para, assim, satisfazer
as necessidades do paciente e contribuir com a
manutencio do seu bem-estar




@M

VISAO

Tornar-se referéncia em civilizag@o e qualidade
na prestacdo de servigos de saide, fazendo o
melhor no cumprimento de sua missao e sendo
motivo de orgulho para usudrios e funcionarios.
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@M

VALORES

Humanidade, ética, eficiéncia, compromisso com a
saude, melhoria continua da qualidade e eficiéncia
no atendimento.

@,"" Conhecendo a CSPSMSV

Conselho Administrativo
Conselho Fiscal
Superintendéncia
Coordenadoria Geral
Controle Interno
Secretaria/Superintendéncia
Assessoria Juridica
Dirctoria Administrativa
Departamento de Recursos Humanos
Diretoria Financeira
Contabilidade
Tesouraria
Faturamento
Compras/Almoxarifado
Patriménio/Arquivo Geral
Auditoria Médica ¢ Hospitalar Interna
Departamento de CPD
Expediente
Recepgiio Interna
Recepgio Externa
Pericia Odontoldgica
Enfermaria
Farmicia




@M Sabemos os custos dos servigos
prestados?

* Merenda por aluno;
¢ km estrada conservada;

* uma crianga na creche; na pré-escola, no ensino
fundamental;

* RX, eletro, uma consulta, UTI;
* transporte de alunos; de pacientes

* varri¢do por ml, tonelada de lixo coletado, lixo
hospitalar.
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@M Terceirizar é o caminho?

Transporte de alunos;
Merenda escolar;
Coleta de Lixo; Varrigdo; Poda de arvores;
Copa e cozinha; protocolos
fon g

Ambulanci ha o/

Concessdo da Rodovidria; cemitério; Veldrio;
Oficina Mecénica;

Servigo de monitoramento eletrdnico;
Creches; Pronto Socorro; Credenciamento de médicos;
Servigos especificos (fisi i icologia, ft liologia)

Pequenas reformas e/ou manutengéo;
Monitores de esportes, cultura etc.

@A’M Lei n? 13.460/2017 - Participacdo protegdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

Fundamento constitucional
Art. 37 da CF
§ 32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
I - as reclamagbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;
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=
Lei n2 13.460/2017 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usudrio - pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de
servigo publico;

Il - servigo publico - atividade administrativa ou de prestacdo direta ou indireta de bens ou
servigos a populagdo, exercida por 6rgdo ou entidade da administragdo publica;

Il - administragdo publica - 6rgdo ou entidade integrante da administragdo publica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
Advocacia Publica e a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica, de natureza civil ou
militar, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo; e

V - manifestagGes - reclamagdes, denuncias, sugestdes, elogios e demais pronunciamentos de
usudrios que tenham como objeto a prestagdo de servigos publicos e a conduta de agentes
publicos na prestacdo e fiscalizagdo de tais servigos.

@M Lei n? 13.460/2017 — Participac3o protecdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;

Il - presungdo de boa-fé do usuario;

1l - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles
em que houver possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais
as pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo;

@A’M Lei n2 13.460/2017 - Participacdo protecdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

IV - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de exigéncias, obrigagdes,
restricdes e sangdes ndo previstas na legislagdo;

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de discriminagdo

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VIl - definigdo, publicidade e observancia de horarios e normas compativeis com o
bom atendimento ao usudrio;




@M Lei n® 13.460/2017 - Participagdo protegdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

VIII - participagdo no acompanhamento da prestacdo e na avaliagdo dos
servigos;

IX - obteng3o e utilizagdo dos servigos com liberdade de escolha entre os meios
oferecidos e sem discriminagdo;

X - acesso e obtengdo de informagdes relativas a sua pessoa constantes de
registros/bancos de dados, observado o art. 52, X, da CF/88 e a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n2 /2011);

XI - protegdo de suas informagdes pessoais, nos termos da Lei de Acesso a
Informagdo;
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@M Lei n2 13.460/2017 - Participagdo protecdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

Xl - atuagdo integrada e sistémica na expedigdo de atestados, certiddes e
documentos comprobatérios de regularidade; e

XIIl - obtengdo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais de prestagdo
do servigo, assim como sua disponibilizagdo na internet.

@A,M Lei n® 13.460/2017 — Participacdo protecio e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

Carta de Servigos ao Usuario

Os drgdos e entidades deverdo divulgar Carta de Servigos ao Usuario.

Objetivo informar o usuario sobre os servigos prestados pelo drgdo ou entidade,
as formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padrdes de
qualidade de atendimento ao publico.

Deverd ser atualizada periddica e permanentemente e ter sua divulgacdo
mediante publicagdo em sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade na internet.




@M Lei n2 13.460/2017 - Participacdo protecdo e defesa
dos direitos dos usuarios de servigos publicos

AVALIAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS.

« satisfagdo do usudrio com o servigo prestado;

« qualidade do atendimento prestado ao usuario;

* cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;
* quantidade de manifestagbes de usudrios; e

* medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagdo do servigo.
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@M Lei n2 13.460/2017 - Participacdo protecdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos

AVALIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.

* Pesquisa de satisfagdo ( no min. 1x por ano).Publicagdo na internet (incluindo
ranking de incidéncia reclamagdo).

* Regulamento especifico dispora sobre a avaliagdo da efetividade e niveis de
satisfagdo.

@A,M

Na administracao publica temos
de buscar os melhores
resultados




@M

A EFETIVIDADE DOS GASTOS!

““Nao basta aplicar certo. Isso
é obrigacao legal.
Temos de aplicar bem o
dinheiro publico.”
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@M ieg-m

EFICAZ (ou eficacia) refere-se a fazer o que deve ser feito. Seu foco
€é na realizagdo, independente do esforgo e tempo despendidos.

EFICIENTE (ou eficiéncia) refere-se a como fazer o que tem para
ser feito com qualidade e competéncia.

EFETIVO (ou efetividade) refere-se a fazer certo as coisas certas,
com exceléncia. Este conceito é o equilibrio entre ser eficiente e eficaz e

promover a melhora continua.

CGEDAM dieg-m

Apurar se as agdes desenvolvidas pelos
municipios estdo impactando, de forma

positiva, a vida dos cidadaos.




GEPAM

O IEG-M, proporciona visdes da gestdo publica para 7 dimensdes da execugdo do
orgamento publico, que foram selecionadas a partir de sua posicdo estratégica no
contexto das finangas publicas:

Planejamento

Meio
Protegio dos
F— Ambiente ¢

Gestao Fiscal e, Cidadaos

(Defesa Civil)
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Eepam dieg-m

Faixas do IEG-M

GEPAM Agenda 2030
(@)
)

TN
Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em Nova York e decidiram um
plano de agdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém o conjunto de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Agenda 2030 e os ODS afirmam que para pér o mundo em um caminho sustentavel é urgentemente
necessario tomar medidas ousadas e transformadoras. Os ODS constituem uma ambiciosa lista de tarefas
para todas as pessoas, em todas as partes, a serem cumpridas até 2030. Se cumprirmos suas metas,
seremos a primeira geragdo a erradicar a pobreza extrema e iremos poupar as geragdes futuras dos
piores efeitos adversos da mudanga do clima.
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PLANEJAMENTO

(GEF!AM

@M

Quem planeja tem futuro,
guem nao planeja tem
destino.

10



@M

“A uUnica certeza do planejamento é
que as coisas hunca ocorrem como
foram planejadas”

Lucio Costa
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@M O que é o Planejamento?

Estamos caminhando para onde queremos?
Vamos atingir nossos objetivos?

Concentramos nossas for¢cas em uma dire¢do definida, ou
somos arrastados pelo ritmo dos acontecimentos do dia-a-
dia?.

CGEDAM Planejamento?

“O planejamento é um processo administrativo que visa determinar

a diregdo a ser seguida para alcangar um resultado desejado” (Lacombe
- 2003, pg 162).

Ferramenta administrativa, o PPA possibilita perceber a realidade,
avaliar os caminhos e construir referencial futuro.

O administrador deve antecipar cendrios, avaliar alternativas e
propor agdes necessarias para o desenvolvimento do Municipio.

11
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@M Mudangas exigem métodos de Trabalho

* Dedicar tempo para o planejamento;

« Evitar a improvisagdo;

¢ Trabalhar com a escassez de recursos;

* Integracdo das ag¢Ges das varias esferas;

« Ter gerentes de projetos/agdes;

* Ter metas a cumprir. (meritocracia)

* Lidar com os conflitos de interesse.

LEIS - PECAS DE PLANEJAMENTO

PPA
LDO
LOA

GCEPAM

@“r"' Principios da LRF:

* Agdo governamental planejada e transparente;

* Prevengdo de riscos e corre¢do dos desvios em relagdo as metas orgcamentdrias e
financeiras consignadas nas pegas de planejamento;

* Afetagdo do equilibrio das contas publicas;

* Cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

* Obediéncia a limites, visando ao equilibrio das contas publicas;

* CondigGes no que tange a renuncia de receita;

* CondigGes no que tange a geragdo de despesas com pessoal;

* CondigGes no que tange a geragdo de despesas com seguridade social e outras;

« CondigBes no que tange a geragdo de despesas com as dividas consolidada e mobiliaria;

« Condigdes no que tange as operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita
(ARO);

« CondigBes no que tange a concessdo de garantias;

* CondigGes no que tange a inscrigdo em restos a pagar em Ultimo ano de mandato.

12



@"" INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

* Plano Plurianual — PPA

* Lei Diretrizes Orcamentaria LDO

* Plano de contratacdo anual

* Lei Orgamentaria Anual — LOA

* Programacdao Orcamentdria e Financeira

08/07/2024

@M Impacto Orcamentario e Financeiro

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacédo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto ol ario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqientes;

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

@A’M Impacto Orgamentario e Financeiro

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera das i e ia de
calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4°As normas do caput constituem condigéio prévia para:
| - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

II - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicao.

13



@M Despesas obrigatérias de carater continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no & 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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@M AUDIENCIA PUBLICA

O PPA, LDO e a LOA deverdo, obrigatoriamente, ter a participagdo de
todos os setores da administragdo publica e, principalmente passar por
audiéncia publica..

Lei Complementar n2 101/00 - Art. 48, §12, 1.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

@VM Atender as demandas da sociedade?

O qué (melhoria a implantar)
Por qué (resultados esperados)
Quem (responsaveis)
Quando (data)

Como (procedimentos)
Quanto (RS)

14



@M Responsabilidade Fiscal e
Planejamento

LDO 2026 - LOA 2026
PPA — LDO 2027 - LOA 2027
2026/2029 LDO 2028 - LOA 2028
LDO 2029 - LOA 2029

08/07/2024

@M PPA - Plano Plurianual - 2026 a 2029

eC.F.—art. 165, §12:
- O PPA estabelecera objetivos e metas da Administragdo.

o C.F.—art. 166, §3%e 42 :
- Emendas a LDO e LOA somente quando compativeis com o PPA.

® C.F.—art. 35, § 22, ADCT :
- A vigéncia do PPA é de 4 anos.

- O periodo de vigéncia - 22 ano do mandato até o 12 ano do mandato seguinte.

- Deve ser encaminhado até 30/08. (ver LOM)

@YM LOGICA DA CONSTRUGAO DE UM PROGRAMA

Problema G Programa L= Obj_ehvo+
Indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas

15



&= PROGRAMAS

DIRETRIZES - orientagdes estratégicas que norteardo os programas do PPA.

Exemplos: Universalizagdo dos servicos de saneamento bdsico; Redugdo das
desigualdades sociais; etc.

OBJETIVOS - discriminagio dos resultados que se pretende alcangar.

Exemplos: melhorar o atendimento hospitalar; erradicar o trabalho infantil;
acabar com o analfabetismo.

METAS - Especificacio e quantificagdo fisica dos objetivos definidos. Exemplos:
profissionais treinados -100; familias beneficiadas pelo bolsa familia -1.500;
construgdo de unidade satide da Familia—10

08/07/2024

@M Programa

Visam a solugdo de
problema ou demanda
da sociedade

Instrumento de
agao
governamental

7

Programa

Mensurado por
indicadores, metas e
custos estabelecidos no
PPA

Articula iniciativas
publicas e
privadas

@VM

Operagdes das quais
resultam produtos (bens
ou servigos)

—_— Atividades

Operagdes
Especiais

Contribuem para
atender ao objetivo de
um programa

Forte: STN

16



Resulta em produto que
aperfeicoa ou expande
agdo do governo

Geralmente da
origem a atividades
ou expande ou
aperfeigoa as
existentes

do no tempo

08/07/2024

Visa a manutengio
dos servigos publicos
ou administrativos ja
existentes

Resulta em produto
necessario a
manutengio de
agdo do governo

N

E permanente e
continua no tempo

Forte: STN

@VM Indicadores

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa.
Deve ser passivel de afericdo, coerente com o objetivo
estabelecido, sensivel a contribuigdo das principais agdes e
apurdvel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme
o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade

alcangada com a execugdo do programa

17



‘GEPAM

* Numero de criangas cadastradas sem acesso a vagas em creche;

Indicadores -

Exemplos

¢ Taxa de evasdo dos alunos do ensino fundamental;

* Taxa de ativagdo de leitos instalados;

¢ Percentual da populagdo coberta pela Estratégia da Saude da Familia;

¢ Numero de ativos no Programa Remédio em Casa;

¢ Numero de refei¢des servidas/més.

¢ Numero de jovens atendidos no programa X

08/07/2024

GEPAM  NOMENCLATURA DOS PROGRAMAS

Deve expressar os p!

* Informagdo é Tudo

* Cidadao Alfabetizado

* Inclusdo Digital

« £ Melhor Prevenir
Viva .....(cidade)

* Morar Bem

« Trénsito Livre
¢ Minha Casa
* Carinho ndo tem Idade

do pi

g! fi intese de facil

Lugar de Crianga é na Escola
Meninada Cidada
AReceita é Satide
......... (cidade) Cultural

Viva a banda
Agua é Vida
Desenvolvimento Rural
Bem-me-Quer
De bem com a vida.

GEPAM

ANEXO I - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

‘ CATXA DE SAUDE E PECULIO DOS|

DE SAO VICENTE

Especificagio

Estimativa das Receitas Orcamentarias.
R

eceitas Previstas

2026 2
Direta | Indireta | Direta

027 2028 2
Indireta | Direta | Indireta| Direta

029
Indireta

Total

1000000
Receits Tributiria
0.0

1200,
! by

13.0.0,

Receita Patrimonial
1.4.0.0.00.00

1.5.0.0,00.00
Receity Industrial

1.6.0.0.00.00
i«

1.7.0.0.00.00

1.9.0.0.00.00
Gutras Receitas Corrent

2.1.0.000.00
2es do Crédi

tes
TOTAL REC. CORRENTES

Teansferéncia de Capital
0

2:5.0.0.00.01

TOTAL REC. CAPITAL

9.0.0.0.00.00
Deducges das Receitas

TOTAL RECEITAS
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ANEXO II - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
M DoS TAIS/METAS/CUSTOS
INICIAL | [ ALTERACAO | [ INCLUSAO | [ ExcLusAo
CAIXA DE SAUDE E PECULIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO VICENTE
PROGRAMA: ]
CODIGO DO PROGRAMA Ine 1
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: ]
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL [ne. 1
OBJETIVO ]
1
JUSTIFICATIVA I
Unidade de | Indice indice
INDICADORES Medida Recente Futuro
PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
I | | I
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRANA: :
JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICACGE I
ANEXO III - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
EEPAM UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO
PROGRAMA GOVERNAMENTAL
INTCIAL | T ALTERACAG | T INcLUsAo | T EXCLUSAG
[CATXA DE SAUDE E PECULIO DOS SERVIDORES MUNICIPATS DE SAO VICENTE ]
UNIDADE EXECUTORA: ]
CODIGO DA UNIDADE e 1
FUNCAO: ]
CODIGO DA FUNCAO e 1
SUBFUNCAO: ]
CODIGO DA SUBFUNCAO e 1
PROGRAMA: ]
CODIGO DO PROGRAMA e, 1
PROJETO:
CODIGO DO PROJETO e, 1
META FiSICA
[QUANTIDADETOTAL = = [UNIDADEDEMEDIDA |
CUSTO FINANCEIRG TOTAL T3 1
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2026 2027 2028 2020
1 1
Imsnnumus DAS MODIFICACOES: ]
‘GEPAM

ANEXO IV - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA

ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E EXECUTORAS
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@"" Responsabilidade Fiscal e Planejamento

Os programas do PPA terdo metas e indicadores
quantificados (fisicos e financeiros)

&8

A LDO explicitara metas para cada ano

8

A LOA reservara recursos

para sua execugao

@M Como eu fago para informar as alteragdes na
lei do PPA?

As alteragBes ocorridas na LOA podem ser alteradas no PPA. Deve gerar um arquivo do
tipo “ATUALIZACAO” com as novas informagdes e com os seguintes contetdos:

* Tag “Legislacao”: informar o nimero da nova Lei/Decreto que alterou a legislagdo
anterior.

Para incluir uma nova informagdo, por exemplo, um programa ou uma agdo: Tag
“Operacao”: informar “INCLUSAO” complementando a informag&o anterior no PPA ou
na LDO ou na LOA, conforme o caso;

Para alterar uma informagdo j& prestada, por exemplo, alterar o responsavel pelo
programa ou o nome de uma agdo: Tag “Operacao”: informar “ALTERACAO” - O
registro anterior € marcado como inativo e é substituido pela nova informagdo.

Para excluir uma informaggo ja prestada, por exemplo, um programa que n3o serd mais
realizado: Tag “Operacao”: informar “EXCLUSAO” - o sistema ira marcar o registro
como inativo.

@A,M Gestdo por resultados

* Todas as a¢Bes organizadas em programas;

» Cada programa com um gerente;

* Indicadores de resultado para cada programa;

* Avaliar e cobrar resultados da execugdo dos programas.
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LDO

Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025

GCEPAM

@M LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

* Compreenderd as metas e prioridades para o exercicio;
* Orientara a elaboragdo da Lei Orgamentaria;

* Dispora sobre alteragdo da Legislagdo Tributaria.

* Compativel com o PPA.

« Criagdo de cargos, empregos e fungdes;

* Concessdo de vantagens a servidores;

» Concessdo de aumento de remuneragdo;

* Alteragdo da estrutura de carreira;

* Admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo.
« limitagdo de empenho e quais despesas ndo serdo limitadas
* Despesas com publicidade;

* Regras para repasse a Camara;

* Orgamento impositivo

@A}V‘ LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

* Montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia;

* Controle de custos;

« Dispor sobre a programagdo financeira de desembolso;

« Definigdo dos incentivos ou beneficios tributarios

* Renuncia de Receita;

« Autorizagdo para assumir custeio de competéncia de outros entes;

« Autorizagdo para o Executivo remanejar, transferir e transpor recursos;
« Critérios de transferéncias as entidades privadas (terceiro setor);

« Definir prazo para o Legislativo encaminhar sua proposta orgamentaria.
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@M

Comentarios sobre
artigos da LDO

Comentarios sobre artigos da LDO

@M

@A'M RECEITAS E DESPESAS ORCADAS A
PRECOS DE JULHO DE 2022

Artigo 52 - Na elaboragdo da proposta orgamentdria para o exercicio
de 2023, as receitas e despesas serdo or¢adas segundo os pregos
vigentes em julho de 2024, atualizados com base na projegdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.
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&epam AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Artigo 62 - Com fundamento nos § 82 dos artigos 165 da Constituicdo Federal e nos artigos
72 e 43 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Orcamentdria de 2023
contera autorizagdo para o Poder Executivo realizar a abertura de créditos adicionais
suplementares e estabelecera as condiges e os limites percentuais a serem observados
para tanto.

Parafrafo Unico - Ndo onerardo os percentuais de autorizagdo os créditos destinados a suprir
insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias relativas ao pagamento de ativos, inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatérios judiciais, servigos da divida
publica, judiciais, d de icios anteriores, emendas parlamentares
impositivas e despesas a conta de inculados por de ar lagdo, e as
cobertas com recursos do superavit fil iro apurado no patrimonial do
exercicio anterior.

08/07/2024

@M TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E
TRANSFRENCIA

Artigo 72 - O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um 6rgdo para outro, até o limite de 20% (vinte por cento) da
despesa fixada na Lei Orgamentdria para o exercicio.

S=E2MPROGRAMACAO FINANCEIRA DE DESEMBOLSO

Art. 82 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, através
de Decreto, em até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual, o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de
arrecadagdo, a programagdo financeira das receitas e despesas e o
cronograma de execucdo mensal para todas as Unidades
Orgamentdrias, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros
apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a

restabelecer equilibrio.
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GEPAM Contingenciamento de despesas

Precedente TCESP: TC-024115.989.18 — Pedido de Reexame nas contas Anuais da Prefeitura Municipal de Brodowski —
Exercicio de 2016 Como visto, muito embora ciente das éncias dos i atos de gestdo o
Responsével deixou de realizar a limitagio de empenho e movimentagdo financeira capituladas no artigo 92 da Lei
Complementar Federal n 101/00 (LRF), agravando a situagdo de ibrio fiscal e que
tiveram de ser sup pela Jo. Assim, ndo ha como relevar a multa aplicada por infragéo
administrativa contra as finangas pblicas. (g.n.)

Precedente TCESP: TC-004125.989.16 — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Urupés — Exercicio de 2016 Consoante
proposto pelo Parquet de Contas, com fundamento no artigo 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n* 10.028/00, aplico a0

multa a 30% dos seus anuais por infragdo administrativa contra as leis de
Finangas Publicas consubstanciada na auséncia de medidas em face dos alertas expedidos por esta Corte quanto as
demandas de 30 do ario-financeiro, e de respeito ao artigo 42 da Lei Complementar n®
101/00. (g.n.)

Precedente TCESP: TC-009362.989.19 — Pedido de Reexame nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cubatdo —
Exercicio de 2016 Por fim, incabivel o afastamento da multa aplicada (art. 5¢, inciso Ill e §12 da Lei Federal n®
10.028/0010). Isto porque, a despeito da frustragdo de receitas na ordem de R$ 195,10 milhdes, a Municipalidade ndo
adotou as providéncias de limitagio de empenho e de movimentago financeira, previstas no art. 26 da Lei Municipal n2
3.735/2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2016). Ou seja, os responsaveis deixaram de cumprir
determinagdo expressa imposta pelo préprio Municipio em suas normas de direito financeiro, ponto este que também no
foi combatido na pega recursal. (g.n.)

08/07/2024

GepAM PRAZO DE ENCAMINHAMENTO DO
ORCAMENTO AO LEGISLATIVO

Artigo 11 - A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de
2025 sera encaminhada pelo Poder Executivo até 30 de setembro de
2024, contendo:

CERGM RESERVA DE CONTINGENCIA

Artigo 14 — A lei orcamentaria conterd reserva de Contingéncia, constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no
minimo, 1% (hum por cento) da receita corrente liquida, para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Pardagrafo Unico: Na hipdtese de a reserva de contingéncia constituida na forma do
caput desse artigo, ndo ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte até
o final do més de setembro de 2025, o Chefe do Executivo podera utilizar seu
saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na
forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n? 4.320/1964.
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@M PRAZO PARA O LEGISLATIVO ENVIAR SUA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Artigo 18 - O Poder Legislativo, encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orgamentdria até o ultimo dia Gtil do més de julho de 2024, observadas as
disposi¢des desta lei;

08/07/2024

@M EMENDAS PARLAMENTARES
or¢amento impositivo

Artigo 19 - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 contera dotagdo especifica
como reserva de contingéncia para atendimento de programagées decorrentes de
emendas parlamentares individuais, cujo montante, serd equivalente a _ %
( por cento) da receita corrente liquida prevista, sendo que metade do
percentual estabelecido sera destinado a agbes e servigos publicos de saude.

:GE,,AM EMENDAS PARLAMENTARES PARA
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Artigo 20 - As emendas parlamentares tratadas no artigo anterior, poderdo destinar
recursos para entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria e
mediante a celebragdo de instrumento de parceria, para a execugdo de um objeto
de interesse publico.

Paragrafo Unico - As emendas parlamentares a que alude o "caput" deste artigo
serdo apresentadas em valor ndo inferior a R$ ( mil reais).
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@M PRAZO E CONDICOES PARA O JURIDICO
ENCAMINHAR OS DEBITOS DE PRECATORIOS

Artigo 46 - A Procuradoria Geral do Municipio, ou outro 6rgdo equivalente,
encaminhard a Secretaria Municipal de Finangas, até 1° de julho de 2024, a
relagdo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios e a previsdo dos
débitos judiciais transitados em julgado de pequeno valor, a serem incluidos na
proposta orcamentéria para o exercicio de 2023, nos termos do § 5% do artigo
100 e do artigo 87 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT,
ambos da Constituicdo Federal, discriminados por 6rgdo e entidade da
Administragdo Publica Municipal.

08/07/2024

Anexos da LDO

GCEPAM

@A,M

Demonstrativos LDO

Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF
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@M

Equilibrio Orcamentario

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

Fundamentagao Legal

0O § 32 do art. 42 da LRF, transcrito a seguir, determina o
que devera conter no Anexo de Riscos Fiscais.

“8§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.”

@A,M DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

Objetivo do Demonstrativo

* O demonstrativo tem por objetivo dar
transparéncia sobre os possiveis eventos com
potencial para afetar o equilibrio fiscal do ente,
descrevendo as providéncias a serem tomadas
caso se concretizem.
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@"" DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

CONCEITO: Riscos Fiscais

* Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos (imprevisibilidades) que venham a impactar
negativamente as contas publicas.

* Sdo eventos capazes de comprometer a realizagdo das agdes previstas
no programa de trabalho para o exercicio ou ainda afetar as metas de
resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das
obrigagdes financeiras do governo.

« Se o evento (risco) tem sazonalidade conhecida, agdes devem ser
adotadas para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes,
devem ser previstas na LDO.

08/07/2024

@"" DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

Passivo Contingente

e Obrigagdo presente cuja existéncia serd confirmada somente
pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao estao
totalmente sob o controle da entidade; ou

¢ Obrigagdo presente que surge em decorréncia de eventos
passados, mas que ndo é reconhecida ou porgue é improvavel
que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da
obrigacdo ndo pode ser estimado com suficiente seguranga.

¢ Geralmente obrigagbes em fungdo de demandas de
cumprimento de lei ou contrato.

@,’“ DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

e S3o considerados riscos orcamentdrios que possam
afetar a execugdo do orgamento. Como por exemplo,
frustracdo da arrecadacdo, restituigdes ou dedugdes da
receita, inflagdo, aumento da divida publica, situacoes
de calamidades publicas que resultem em aumento da
despesa.
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@"" DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

ARF (LRF, art 44 § ) RS 1,00
PASSIVDS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor,

Demandas Judiciais

Dividas em Pracesso de Reconhecimento
“Avals ¢ Garantias Concedidas

Assuncio de Passivos

Assisténcas Diversas

Outros Passivos Contingentes
SUBTOTAL SUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Frustragao de Arrecadagio
Restituicio de Tributos a Maior
Discrepincia de Projecoes:
Qutros Riscos Fisais
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL TOTAL
FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissio <dd/mmmjaaza> e hora de emissio <hhh e mmms
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@"" DEMONSTRATIVO DE RISCOS
FISCAIS E PROVIDENCIAS

Informagdes para preenchimento do demonstrativo

* Juridico: demandas existentes de passivos judiciais com ou
sem transito em julgado.

* Administragdo: leis, contratos ou instrumentos congéneres
cujo o Executivo seja contratante ou polo passivo.

* Planejamento orgamentario e tributario: processos de
devolugdo ou restituicdo em andamento ou previsdes de
arrecadacdo fundamentadas em situagbes atipicas a
técnica contabil habitual.

c=eaM DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Fundamentagao Legal

* De acordo com o § 12 do art. 42 da LRF, integrara o
Projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.
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@"" DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Valor Corrente

Identificam os valores das metas fiscais para o exercicio
financeiro a que se referem, utilizando o cendrio
macroeconémico de forma que os valores apresentados
sejam claramente fundamentados.

Valor Constante

Identificam os valores constantes que equivalem aos valores
correntes, ou seja, expurgando os indices de inflagdo ou
deflagdo aplicados no calculo do valor corrente.

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Objetivo do Demonstrativo

* O demonstrativo tem por objetivo, além de dar
transparéncia sobre as metas fiscais relativas ao ente
da Federagdo, dando base a avaliagdo da politica fiscal
estabelecida pelo chefe do Poder Executivo para o
triénio, orientar a elaboragdo do projeto de lei
orcamentdria anual de forma a permitir o alcance das
metas conforme planejado.

@,’“ DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS
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@"" DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Receitas Primdrias

» E o total estimativas do ente para o exercicio financeiro a
que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes, das
receitas correntes e de capital, deduzidas as aplicagGes
financeiras, operagées de crédito, as amortizagdoes de
empréstimos, as receitas de alienagdo de investimentos
temporarios, de investimentos permanentes, outras
receitas financeiras e ndo primarias.

@"" DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Despesas Primarias

+ E o total estimado das despesas correntes e de capital,
deduzidas as concessdbes de empréstimos e
financiamentos, aquisi¢des de titulos de capital ja
integralizados, aquisicoes de titulos de crédito,
amortizac¢Ges da divida, os juros, e encargos da divida,
para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e para
os dois exercicios seguintes.

@"" DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Resultado primario

* E o resultado das Receitas Primarias menos as
Despesas Primdrias e indica se os niveis de gastos
orcamentdrios dos entes federativos sdo
compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, se as
Receitas Primarias sdo capazes de suportar as
Despesas Primarias.
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@M

Meta Fiscal

superdvit
primario

despesa

08/07/2024

@M Resultado Primario e resultado nominal

Resultados Primario e Nominal

“Q exempie de casa”

+1.000 saiario
(400)  Aluguel
(200)  Atmentagao
(200)  outras despesas

200  Resuitado Primério
(250) =1 dures

(5(]) Resultado Nominal

@,"" DEMONSTRATIVO 1 — METAS ANUAIS

Resultado Nominal

* Pela metodologia acima da linha, representa o conjunto das
operagdes fiscais realizadas pela administragdo publica
acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou
seja, a diferenga entre os juros ativos e juros passivos.

* Pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenca entre o
saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do
exercicio anterior em relagdo ao apurado no bimestre do exercicio
de referéncia.
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@M

Déficit Nominal

déficit |

nominal
despesa
DIIMAria

08/07/2024

@”‘ DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Divida Publica Consolidada

¢ Conforme disposto no art. 29 da LRF, a divida publica
consolidada ou fundada constitui-se no montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢Bes financeiras do
ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior
a doze meses, e operagbes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

@,’“ DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

Divida Publica Consolidada Liquida

* Corresponde a divida publica consolidada
menos as dedug¢des que compreendem o ativo
disponivel e os haveres financeiros, liquidos
dos Restos a Pagar Processados.
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SEEAVM DEMONSTRATIVO 1 — METAS ANUAIS

InformagGes para preenchimento do demonstrativo

* Previsdo das fontes de financiamento.
* Fixacdo das despesas.

* RREO Anexo 6.

* Balango - Anexo 16 — Divida Fundada.
* Receita Corrente Liquida.

* Banco Central do Brasil ou érgdo que disponibilize
informagdes macroeconémicas, exemplo SEADE.

(GEF!AM DEMONSTRATIVO 2
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO

ANTERIOR

Fundamentacdo Legal

* De acordo com o inciso | do § 2 do art. 42 da LRF,
também compord o Anexo de Metas Fiscais, o
Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

(GEDAM DEMONSTRATIVO 2
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO

EXERCICIO ANTERIOR

Objetivo do Demonstrativo

* E estabelecer uma comparacao entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro
do segundo ano anterior ao ano de referéncia da
LDO, incluindo analise dos fatores determinantes
para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos
como metas.
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@M DEMONSTRATIVO 2
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

AMF - Demorstrativo 2 (LRF, art. 4°, §°. incio [) RS 100
Metas Metas
Previstas em Realizadas em Variagio
ESPECIFICACAQ <A | %PIB [%RCL| <Am-2> | %PIB | %RCL
Valor %
@) (b} (e)=(bva) | (c/a)x 100
Receta Total
Reccitas Primiras {T)
Despesa Total
Despesas Primiriss (11)
Reaulado Priniri (111) = 1-11)
Resubado Nomnal
Divida Piblica Consolidada
Divida Coneolitada Liguida

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsivel <Nome:>, Diata da emisséio <dd'mmmaasa> ¢ hors de emissdio <hhh ¢ mmm>

08/07/2024

@M % PIB - Produto Interno

Identifica o valor percentual das Metas Fiscais previstas para o exercicio financeiro
a que se referem, em relacdo ao valor projetado do PIB.

Para Municipios essa coluna é opcional, e, caso seja preenchida, poderd observar
os indices do Relatério Metodoldgico de Célculo disponibilizado pelo IBGE, na
pagina:

https://www.ibge.gov.br/indicadores.html

ou serd apresentado em relagdo ao valor projetado do PIB dos respectivos Estados
até um milésimo por cento (0,001%).

@A,M DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO
DO PATRIMONIO LiIQUIDO

Fundamentagao Legal

* De acordo com o inciso Il do § 22 do art. 42 da
LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve conter,
também, a demonstracdo da evolucdo do
Patrimoénio Liguido — PL dos ultimos trés
exercicios anteriores ao ano de edicdo da
respectiva LDO.
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@M DEMONSTRATIVO 4 — EVOLUCAO
DO PATRIMONIO LiIQUIDO

CONCEITO: Patrimonio Liquido

Segundo o MCASP

* PatrimOnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a exploragdo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO
DO PATRIMONIO LiQUIDO

Segundo o MCASP

« 1. Ativo — compreende os recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos;

* 2. Passivo — compreende as obrigages presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de
servigos.

« 3. Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situagdo Liquida Patrimonial — é o
valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

@A,M DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO
DO PATRIMONIO LiIQUIDO

AME - ivo 4 (LRF, art44, § 2 inciso III) RS 1,00
PATRIMONIO LIQUIDO <Ano-2» % <Anp-3» % <Ano-4> %

Patriménio/Capital

Reservas

Resultado Acumulado

TOTAL

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO <Ano-2> % <Anp-3> % <Ano-4> %
Patriménio
Reservas
Lucros ou Prejuizos Acumulados
TOTAL
FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissao <dd/mmm/aaaa~ e hora de emissao <hhh e mmm>
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@M DEMONSTRATIVO 4 — EVOLUCAO DO
PATRIMONIO LiQUIDO

Informagdes para preenchimento do demonstrativo

* Balango patrimonial consolidado (Anexo 14) dos trés exercicios
anteriores ao exercicio de execugdo (2023, 2022 e 2021).

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 5
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO

DE ATIVOS

Fundamentagao Legal

* Deve ser destacada, segundo o inciso Ill do § 22 do art. 42 da
LRF, a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos.

* Ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundo o qual é vedada
a aplicacdo de receita de capital derivada da alienagdo de bens
e direitos que integram o patrim6nio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS.

(GEDAM DEMONSTRATIVO 5
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A

ALIENACAO DE ATIVOS
Objetivo do Demonstrativo

* O objetivo do Demonstrativo é assegurar a
transparéncia da forma como o ente utilizou os
recursos obtidos com a alienagdo de ativos, com
vistas a preservagdo do patriménio publico.
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@M DEMONSTRATIVO 5
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENAGAO DE ATIVOS

Conceito: Alienagao de ativos

* Transferéncia a terceiros do dominio de ativos
pertencentes ao ente da Federagdo, devendo
para tanto cumprir as exigéncias legais
especificas.

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 5
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A

ALIENACAO DE ATIVOS
AMF ivo 5 (LRF, art 42 § 2= inciso 111} RS 1,00
DA <Ano-> <Ano-> <Ano-4>
(a) ] C]
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAD DE ATIVOS (1)
Alienag3o de Bens Miveis
Alienacdo de Bens Imbveis
Alienagso de Bens lntangiveis
DESPESAS EXECUTADAS «Ano-2> <Ano-3> “Ano-4>
(d) (e) (1]
“AFLICACAD B0S RECURS0S DA ALIENAEAD BE ATIVOS (1]
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizaglo da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Sacial
Regime Praprio de Previdincia dos Servidores
<Ano-Z> TER <Ano-t>
SALDO FINANCEIRO (£)=((a-lid)+ 1) | (h)=(Qb-le)sim) | ()= (lc- g
VALOR (111) | |
FONTE: Sk -, Unidade P ] <N - Data & dd, aaxa>

Nota:

(GEDAM DEMONSTRATIVO 5
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A

ALIENAGAO DE ATIVOS

Informagdes para preenchimento do demonstrativo

* RREO Anexo 11; ou

* Demonstrativos que contenham informagbes de receita,
despesa e movimentagdo financeira de contas com os
codigos de aplicagdo da fonte de recurso AUDESP 120 e 121.

38



Eepam DEMONSTRATIVO 6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Fundamentagao Legal

¢ Atendimento ao estabelecido no art. 4°, § 2°,
inciso IV, alinea “a”, da LRF, o qual determina que
o Anexo de Metas Fiscais conterd a avaliagdo da
situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

08/07/2024

Eepam DEMONSTRATIVO 6
AVALIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Objetivo do Demonstrativo

* O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia
a situagdo financeira e atuarial do RPPS para uma
melhor avaliagdo do seu impacto nas metas

fiscais fixadas, além de orientar a elaboragdo da
LOA.

:GE,,AM DEMONSTRATIVO 6
AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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GEPAM DEMONSTRATIVO 6

AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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CERAM DEMONSTRATIVO 6

AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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GEPAM DEMONSTRATIVO 6

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 6
AVALIAGAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Informag6es para preenchimento do demonstrativo

* Demonstrativos da execu¢do orcamentaria e
financeira do RPPS

@M DEMONSTRATIVO 7

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Fundamentagao Legal

* O Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita visa a atender ao art. 4°, § 2°,
inciso V, da LRF, e sera.acompanhado de andlise
dos critérios estabelecidos para as renuncias de
receitas e suas respectivas compensacées, a fim de
dar maior consisténcia aos valores apresentados.

(GEDAM DEMONSTRATIVO 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE

RECEITA

Fundamentagao Legal

e Visa dar transparéncia também ao cumprimento
dos requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagdo de beneficios de natureza tributaria
dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece:
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@M DEMONSTRATIVO 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE
RECEITA

“w

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra reniuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes
condigées:
| — demonstragdo pelo proponente de qua a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
fiscais previstas no anexo proprio da LDO;
Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagéo da base de cdlculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.”

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Conteudo do Demonstrativo

* O Demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstos
rentncias de receita, destacando-se a modalidade da rentncia
(anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, etc), os
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, a previsdo da
rentincia para o ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios
seguintes, e as medidas de compensagdo pela perda prevista de
receita com a renuncia.

(GEDAM DEMONSTRATIVO 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Objetivo do Demonstrativo

* O Demonstrativo tem por objetivo dar
transparéncia as renuncias de receita previstas no
projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do
seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de
orientar a elaboragdo da LOA considerando o
montante das renuncias fiscais concedidas.
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@M DEMONSTRATIVO 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

CONCEITO: Rentincia de receita

* A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

* A renulncia pode ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de
governo ou, ainda, a um beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Juridica).
Exemplos: Concessdo de crédito presumido ao Setor Hoteleiro, Isengdo de
Imposto de Renda para pessoas com mais de 65 anos, etc.

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

AMF -Demonstrativo 7 (LRF, art. 4%, § 2°, inciso V) R$ 1,00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ <Anode <Ano+l> | <Ano+ls COMPENSACAQ

BENEFICIARIO Referéncia>

TOTAL -
FONTE: Sistema <Nome>, Unidad; ivel <Nome>, Data d: 0 <dd/ J hora de emisso <hhh e mmm=

@A'M DEMONSTRATIVO 7

ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

InformacgGes para preenchimento do demonstrativo

* Os responsaveis pelo Planejamento,
desenvolvimento econdmico e tributario deverdo
se manifestar em documento préprio sobre
possiveis incentivos tributdrios a ser concedido e
compensacgdes.
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@M DEMONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

Fundamentagao Legal

* O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado visa ao atendimento
do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e sera acompanhado de
andlise técnica demonstrando a forma pela qual os
valores apresentados foram obtidos.

08/07/2024

@M DEMONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

Objetivo do Demonstrativo

¢ O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas
DOCC previstas, se estdo cobertas por aumento
permanente de receita e redugdo permanente de
despesa, para avaliagdo do impacto nas metas fiscais
estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboragdo da
LOA considerando o montante das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado concedidas.

(GEDAM DEMONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS

OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
CONCEITO: Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

* O conceito de Despesa Obrigatéria de Cardter
Continuado — DOCC foi instituido pela LRF no art. 17,
conceituando-a como Despesa Corrente derivada de
Lei, Medida Provisdria ou Ato Administrativo Normativo
que fixem para o Ente a obrigagdo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

44



DEMONSTRATIVO 8

Er '
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE

CARATER CONTINUADO

Aumento Permanente de Receita

* Considera-se aumento permanente de receita o
proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo
da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de

ou contribuicdo, cuja competéncia

tributaria é do préprio ente.

tributo

08/07/2024

@M

AMF

OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

DEMONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS

ivo § (LRF, art. 4 § 2% inciso V)

RS 1,00

EVENTOS Valor Previsto para <Ano de Referéncia=

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-] Transferéncias ao Fundeb

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1
Redugio Permanente de Despesa (11

Margem Bruta (1) = (1+11)

Salda Utilizado da Margem Bruta (IV)

Novas DOCC

Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansao de DOCC (V) = (I-IV)

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissio <hhh e mmm>

@A’M

OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

DEMONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS

] Hrgen de csesas - P AVEAVENTC 2

sl e T o
EVENTO €02
|urentc Jerranence ca ~eceta T
1)~ anslerércias Consiiuciorais 0|
[ anslerércias do FUNDZE x|
|Sakco 7inal da & rmenlo Femianz-te de Rexaita Il 30000/
[Rizd.c30 Pemaverts de Dasoesz 1) ECO.CCOLT|
|Sakco _tlzedo ce Waigem Bula Iv) 2rcoccof)
Irpaclo de Hovas DOCC %) 1LC0CCof)
L 3 L2 =0-1) TECO.CCOLC)

Fone

Hoaxpleaive
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@M DEMONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

InformagGes para preenchimento do demonstrativo

* Responsdveis técnicos por unidades executoras da
administracdo em geral (recursos humanos, saude,
educagdo, obras, assisténcia social, etc) deverdo
informar em documento préprio sobre criagao,
expansdo, aperfeicoamento de acdes governamentais

e/ou investimentos que resultem em obrigacdes legais
por periodo superior a dois anos.

08/07/2024

@M Penalidade se ndo elaborar as
metas fiscais - Lei 10.028/00

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:
l..

Il — propor LDO anual que ndo contenha as metas fiscais na
forma da lei;

...

§ 12 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

@,M Cumprimento das metas fiscais

Alertas do TCE-SP quanto ao ndo cumprimento das metas fiscais

Situacdo desfavoravel = limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira

Resultado primario previsto na LOA deve ser igual ao
consignado no anexo de metas da LDO.
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ORCAMENTO 2025

GCEPAM

08/07/2024

@M O planejamento na nova Lei de Licitagdes
Lei n2 14.133

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de (DFD) documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, na forma
de requlamento, elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Regulamento da Unido: DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022

@A,M

E obrigatorio a elaboragdo do Plano de contratagdo anual - PCA?

Planejamento do PCA por programa de governo e agdes

O planejamento foi algado a principio na nova lei de licitacdes e
contratos administrativos, a Lei n? 14.133/2021, sendo, inclusive,
anunciado como caracterizador da fase preparatéria do processo
licitatério conforme se extrai do disposto no caput do art. 18

47



@M

Lei 14.133

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

08/07/2024

‘GEPAM
PCA X Instrumento de governanga
0 plano de contratagdes é um instrumento de governanga, ndo é uma lista de desejos, nem de

contratacdes. Ele € um instrumento por meio do qual o 6rgdo planeja suas contratagdes para o
ano subsequente, objetivando, principalmente, uma racionalizagdo das contratagdes e um

alinhamento maior entre as ¢Bes com o planej; égicoe o
auxiliando o gestor na tomada de decisdo, visando o alcance dos objetivos do ente, com riscos
aceitaveis.

Entre os objetivos do Plano estdo:

* Racionalizar as contratagdes;

* Manter alinhamento com a estratégia do 6rgdo e da entidade;
* Subsidiar a elaboragdo das leis orgamentdrias;

* Evitar o fracionamento de despesas;

* Sinalizar intengdes ao mercado.

@A’M Necessidade do planejamento:

A necessidade de planejamento nas contratagdes publicas é crucial
para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade no
processo de aquisi¢do de bens e servigos pelos érgados publicos.

Um planejamento adequado é essencial para evitar falhas e
minimizar riscos, além de possibilitar o melhor aproveitamento dos
recursos publicos.
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@M

Quem elabora o Plano de Contratacées Anual?

Cada setor requisitante, seja secretaria ou diretoria deve elaborar o
seu Plano de ContratagGes Anual utilizando, preferencialmente, como
base um modelo de planilha a ser providenciada pelo departamento
responsavel pela elaboragdo da lei orgamentaria.

A responsabilidade pela consolidagdo das informagbes deve ser
indicada no regulamento a ser editado pelo érgdo ou entidade.

08/07/2024

@M Plano de contratacdo anual
Lei 14.133

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratag¢Ges anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econOmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de

contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

GEPAM
é’ PCA - Plano de contratagdes anuais

Decreto n2 10.947, de 25.01.2022

Artigo 12 - Até a primeira guinzena de maio do ano de elaboragdo do plano de
contratagdes anual, a autoridade competente aprovara as contratagdes nele previstas,
por meio do PGC, observado o disposto no art. 62.

§ 12 - A autoridade competente podera reprovar itens do plano de contratagdes anual
ou devolvé-lo ao setor de contratagdes, se necessdrio, para realizar adequagdes junto as
dreas requisitantes ou técnicas, observado o prazo previsto no caput.

§ 22 - O plano de contratagdes anual aprovado pela autoridade competente sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
observado o disposto no art. 14.
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PCA - Plano de contratagdes anuais

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletrdnico oficial destinado a:

[...]

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagGes acerca das
contratagdes:

| - planos de contratagdo anuais;

VER REGRAS PARA OS MUNICIPIOS COM MENOS 20.000 HABITANTES — 6
ANOS (01 DE ABRIL DE 2027) A CONTAR DA PUBLICAGAO

08/07/2024

@"" PCA - Plano de contratag6es anuais
Lei 14.133

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

OBS: Mesmo as obras em execugdo devem constar no PCA

(GEDAM QDD - Quadro Auxiliar do Detalhamento das despesa
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Base Legal
Or¢camento

GCEPAM

08/07/2024

@M Constitui¢do Federal

« Art. 165 da Constitui¢do Federal:

A lei orcamentaria anual compreendera:
O orgamento fiscal deve ser Unico.
Compatibilizados com o plano plurianual,

A LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de
crédito.

OBS: Remanejamento, transferéncia e transposi¢do ndo podem
constar da LOA

‘GEPAM . o o~
GI Remanejamento, transposicao e
transferéncia

Art. 165

§ 82 - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito.

PORTANTO:
A LOA ndo pode autorizar que seja feito por Decreto a transposigdo,
remanejamento ou transferéncia
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@M NOTA INTERATIVA SDG N° 08 - TCE-SP

3

A transposi¢do, o j ) e a tr: éncia sdo instrumentos para a
Administragdo alterar seu curso operacional, repriorizar as agdes de governo,
modificar as intencBes originais da lei de orgamento,.

O crédito adicional, indiferente a vontade politica, serve para remediar
imprevisdes, omissées e erros no momento em que se elabora a peca
orgamentdria, circunstancia que abrange, obviamente, a simples troca entre
elementos de despesa de uma mesma espécie programatica.

E necessaria a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia quando, ao
longo da execugdo do orgamento, ocorre a reprioridade das agdes.

08/07/2024

@M

O remanejamento é para atender a uma reforma administrativa, que exige
realocagdo de verbas de um érgdo para outro, inclusive os integrantes da
Administracdo indireta, por exemplo, a extingdo da Secretaria da Cultura e,
encampagdo de suas atividades pela Secretaria da Educagdo.

A transposi¢do é uma mudanga programatica dentro do mesmo 6rgido de
governo, por exemplo: agentes politicos decidirem ndo mais construir um posto
de salde, transpondo o recurso para outro programa da Saude, como o combate
a epidemia de dengue.

A transferéncia é uma modificagdo nas categorias econémicas (corrente e
capital), situadas no mesmo programa orgamentario.

@A’M

Crédito adicional por anulagdo de verba nada tem a ver com os institutos da
transposigdo, remanejamento ou transferéncia (art. 167, VI, da CF);

As trocas entre rubricas de uma mesma agdo de governo ou mesma categoria
econdmica, tais permutas requerem, sim, crédito suplementar (percentual
autorizado na LOA).

A transposicdo, j et feréncia viabilizam mudancas nas
politicas de governo, ou seja, garante modificagdes nas intengdes originais de lei
aprovada no ano anterior: a do orgamento.

De seu lado, o crédito adicional suplementar apenas remedia erros, omissdes e
esquecimentos no momento em que se elabora o orgamento anual.
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@"" Posicdo do STF - Supremo Tribunal

O STF decidiu que a LDO pode autorizar transposigcoes,
remanejamentos e transferéncias:

ADIN: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que
dispde sobre as diretrizes orcamentadrias para o exercicio de
2006 (....) Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao
para outra, desde que mediante prévia autorizacdo

08/07/2024

legislativa, no caso na LDO) {....).

(ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

@M Lei Complementar n2 101/00 3

Art. 52 &

O projeto da LOA - elaborado de forma compativel com o PPA, com a LDO
e com as normas da LC 101.

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo
dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 1° do art. 4%;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

@A,M Lei Complementar n? 101/00 ¥

Art. 52 L

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.
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@M Lei Complementar n2 101/00
Art. 52

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd
superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

§ 52 A lei orgamentdria ndo consignard dotagdo para investimento com duragdo superior
a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da CF.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

08/07/2024

Er ;
Observacdo importante

§ 32, do art. 12 da Lei Complementar n2 101/00

O Executivo deve colocar a disposi¢cdo da Legislativo, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de cdlculo.

@A’M Lei Federal ne 4.320/64

Art. 2¢

Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;
Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémica

Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo;

Quadro das dotagdes por érgdos do Governo e da Administragdo.

Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n?* 6a9;

Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizagdo de obras e de prestagdo de servigos.
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@M

Art. 62

Lei Federal n2 4.320/64

Todas as receitas e despesas constardo da LOA pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

08/07/2024

Er

Fases da proposta da LOA
Preparagdo — previsdo de receitas e fixagdo das despesas
Aprovagao — Legislativo discutird e aprovara a LOA

Alteragdo — Pode ocorrer no Legislativo e na Execugdo do orcamento

@VM Audiéncia Publica

LC n2 131, de 2009 - Lei da Transparéncia, incluiu na LRF:
Art. 48

Incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos PPA, LDO e LOA

Audiéncia na Elaboracdo — Executivo

Audiéncia na Discussdo — Legislativo
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08/07/2024

@M Audiéncia Publica

Art. 44, da Lei n? 10.257/01 - Estatuto da cidade.

Realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do PPA, LDO e LOA, como condigdo obrigatdria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal.

@M

Processo Legislativo da lei orgamentaria

Prazo de encaminhamento: Depende de cada Lei Organica
Municipal.

Obs.: O art. 39, inc. Il, do ADCT da Constituigdo Paulista: o projeto
de lei orgamentaria anual do Estado serd encaminhado até trés meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo
até o encerramento da sessdo legislativa.

Devolvido para sancdo: até o encerramento da sessdo legislativa —
Depende do regimento Interno

@A,M Processo Legislativo

E se a Camara ndo devolver a LOA aprovada até o inicio do exercicio?

Pode o municipio inserir alternativas na LDO, nos mesmos moldes aos seguidos
pela Unido e pelo estado de Sdo Paulo.

O artigo sugerido para a LDO é o seguinte:

“Artigo xx: Caso o projeto de lei orgamentdria para o exercicio de yy ndo
for aprovado pelo legislativo até o encerramento do exercicio, a
programagdo nele constante podera ser executada a uma taxa de 1/12
(um doze avos) do valor listado em cada dotagdo até que o mesmo seja
aprovado pelo legislativo e sancionado pelo executivo”
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@M Pode o legislador apresentar
emendas a LOA?
SIM - desde que atenda o artigo 166, § 32 da CF.

As emendas A LOA ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias;

II - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

1l - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei."

08/07/2024

@M Pode o legislador apresentar emendas a
LOA?

Justificativa para apresentacdo de emendas a LOA:

Indicar todas as razdes de mérito cabiveis, detalhado minuciosamente
e, sempre enfatizando que o interesse publico e a finalidade social da
administragdo estardo mais bem atendidos se o orgamento for
emendado como proposto.

CGEDAM Quais sdo os procedimentos do
Executivo apds a aprovagao do projeto de lei?

Sancdo expressa: Quando o(a) Prefeito(a) manifesta a sua vontade aprovando o projeto
no todo ou em parte. O prazo é de 15 dias Uteis, a contar do recebimento do autégrafo do
projeto de lei.

Sancdo Tacita: Quando o Prefeito(a), ndo se pronuncia (se omite ou silencia), apés
decorrido 15 dias Uteis, ocorre a sangdo tcita pelo Presidente da Camara.

Promulgacio: E o ato do Prefeito que atesta a existéncia da lei formalmente acabada a fim
de que possa ser executada.

Veto: E a discordancia do Prefeito no todo ou em parte com o projet.

Para vetar, o Prefeito tem que expor suas razdes e estas s6 podem sede duas naturezas:
—Quando viola principio constitucional.
—Quando julga contrario ao interesse publico.
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@M Vetos a Lei Orgamentaria

Apreciacdo do Veto: E encaminhado para reexame a Camara que, no prazo de 30 dias,
acatard ou ndo as razdes expostas pelo Prefeito. Se no prazo de 30 dias a Camara ndo se
manifestar, a apreciagdo do veto serd incluida na ordem do dia da sessdo imediata.

Obs.: O veto ndo restaura a redagdo original, assim como sua manutengdo ndo restabelece
matéria suprimida ou modificada pela Camara.

Obs: Constituicdo Federal traz em seu artigo 166, § 82

“Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio do projeto de lei
orgcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme
o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo

legislativa.”.

Publicacdo: até 31 de dezembro

08/07/2024

@M Comunicado SDG n2 08/2011

3. Incumbe aos drgdos de controle interno, notadamente quanto a avaliagdo da
exequibilidade das metas previstas no PPA, har a 40 dos prog e
comprovar os resultados, assegurando, inclusive, a procedéncia e confiabilidade das
informagdes prestadas.

4. A inobservancia desses cuidados podera sujeitar os responsaveis as consequéncias
legais cabiveis, dentre as quais, emissdo de parecer desfavoravel a prestagdo de contas
anual .

RECEITAS

GEPAM
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@"" Como chegar aos valores mais
proximos da realidade:

As aliquotas descontadas dos servidores sao
suficientes para manter os servigos?

As aliquotas de contribuigdo patronais sdo suficientes
para manter os servigos?

Ha estudos de projecdo de receitas e despesas?

08/07/2024

@M Imposto de renda

prestadores de servigos

Os recursos do Imposto de Renda (IR) retidos na fonte de pessoas

fisicas ou juridicas pertencem aos Municipios, conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Tema 1.130 da Repercussdo Geral.

“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagBes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos, conforme disposto
nos arts. 158, I, e 157, |, da Constitui¢do Federal.”

@,’“ Imposto de renda

honorarios sucubenciais

Transferéncia a Unido

Conforme o entendimento da Receita Federal do Brasil, os valores
retidos possuem natureza extraorcamentaria e ndo constituem
despesa do ente, portanto, devem ser repassados a Unido.

Fundamentagdo: Solugdo de Consulta cosit n2 83/2019 e Solugdo de
Consulta disit/srrf04 n2 4.018/2020
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@"" Receitas - Comandos da LRF

A previsdo da receita sera acompanhada de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes
aquele a que se referir, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas, conforme apresentaremos no modelo a seguir.

Art. 11- Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e arrecadagdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente.

[]

08/07/2024

@"" Comandos da LRF

Art. 12— [...]
[...]

§ 32 - O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder Legislativo, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta orgamentaria,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive

da corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo.

@A'M Modelos de Premissas e
Metodologias de Calculos

LRF - Art. 12.

e As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais;

* Considerar os efeitos das alteragdes na legislagdo;

* Variagdo do indice de pregos e do crescimento econdmico

* Demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem;

* Metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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GEPAM . . ,
Premissas e Metodologias de Calculos

Premissa é o delineamento de varidveis assumidas como
verdadeiras para um periodo determinado de tempo, contexto ou
situagdo, para pesquisa, estudo ou abordagem.

Metodologia de Calculo é a indicagdo do conjunto de passos ou
etapas encadeadas e articuladas, utilizados para cumprimento de uma
fungdo, no nosso caso, previsdo das receitas.

08/07/2024

@M

FONTE DE RECURSOS
E
CODIGOS DE APLICACAO

AUDESP

P DIVISAO DE AUDITORIA ELETRONICA DE SAO PAUIO

Tribunal de Contas
stado do S3a Pau

(&=  FONTE DE RECURSOS

Fundamentagao Legal

A principal caracteristica da Fonte de Recurso é distinguir as receitas
publicas em dois grupos:

¢ Vinculadas - A receita vinculada é uma receita que deve ser
aplicada em um objeto especifico (transferéncias voluntarias,
emendas parlamentares, FUNDEB, etc);

* N3&o Vinculadas - Enquanto a ndo vinculada podera ser aplicada em
qualquer despesa que ndo seja coberta por uma receita vinculada
(receitas de impostos e transferéncias constitucionais);
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@M Vinculag¢ao das Receitas

Podendo ocorrer diversas vinculagbes, a fim de possibilitar a

transparéncia e o acompanhamento ao cumprimento dessas

disposicoes, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz, ainda:

“Artigo 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.”

08/07/2024

G=pam Eonte de Recursos — AUDESP

€6DIGO NOME
01 TESOURO
02 TRANSFERENCIASE CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS
03 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA - VINCULADOS
04 RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
05 TRANSFERENCIASE CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS
06 OUTRAS FONTES DE RECURSOS
07 OPERAGOES DE CREDITO
08 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
19 RECURSOSEXTRAORCAMENTARIOS
91 TESOURO - Exercicios Anteriores
92 TRANSFERENCIASE CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS - Exercicios Anteriores
93 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA - VINCULADOS - Exercicios Anteriores
9 RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA - Exercicios Anteriores
95 TRANSFERENCIASE CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS - Exercicios Anteriores
9% OUTRAS FONTES DE RECURSOS - Exercicios Anteriores
97 OPERACOES DE CREDITO - Exercicios Anteriores
98 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - Exercicios Anteriores

0BS.: Dependendo do exercicio a que pertencam ou que tiveram origem, iniciardo com:
“0'~ para a execugdo do exerci dotagdes referentesa restos a pagar
‘9~ para controle de ibil dvindas de exercicios anter

G 6DIGOS DE APLICACAO

Podemos dizer que o cédigo de aplicagdo possui duas finalidades:

¢ Detalhar a Fonte de Recursos — em suas possiveis subdivisbes,
demonstrando de forma individualizada sua vinculagdo;

* Indicar a destinagdo do recurso — no momento da execugdo da despesa;
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@M Detalhamento da Fonte de Recursos

O detalhamento das Fontes de Recursos, como j& comentado, é uma das duas fungdes dos Codigos de
Aplicagdo, de modo que a cada Fonte podem estar If varios Cédigos de de modo a
dar transparéncia quanto a origem e a destinagéo dos recursos disponiveis.

Além do cddigo, ha a possibilidade de se expandir o detalhamento utilizando a Varidvel do Cédigo de
Aplicagdo, ou seja, podera o Ente cadastrar varidveis para detalhar melhor a origem do recurso. Exemplo:

Receita:

X.XX.X.XX.X.X.XX - CONVENIO 0025/2022 - ACADEMIA AO AR LIVRE - 02.100.0035

Despesa:
4.4.9.0.51.00 - Obras e Instalagdes — 01.100.0035 - Contrapartida

4.4.9.0.51.00 - Obras e Instalagdes — 02.100.0035 - Convénio

08/07/2024

@M Fluxo de utilizagdo da Fonte de Recursos
e Codigos de Aplicagdo

Fonte de Recursos

Codigos de Aplicagdo

@VM Tabela de Cadigos de Aplicacao

¥’ Recursos nao Vinculados

€6DIGO NOME
FIXO VARIAVEL
100 0000  GERALTOTAL
100 XXXX  GERAL - Convénios/Entidades/Fundos
110 0000  GERAL
111 0000  REMUNERAGAO DE APLICACOES FINANCEIRAS
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GEPAM

FONTES OU DESTINAGCAO DE
RECURSOS
STN

i

TeEsouRONACIONAL

08/07/2024

Eepam Fontes ou Destinac¢ao de
Recursos - STN

Sobre o tema, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a Portaria Conjunta STN/SOF 20/2021 e a Portaria

710/2021. Essa dltima a classificagdo das fontes ou destinagBes de recursos a ser utilizada por Estados,

Distrito Federal e Municipios, observando os seguintes prazos para adogio da padronizaio das fontes ou
destinagdes de recursos:

I de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023, incluindo a elaboragio, em 2022, do Projeto de Lei de

Diretrizes Orcamentarias - PLDO e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, referentes ao exercicio de 2023; e

Il de forma facultativa na execugdo orcamentaria referente ao exercicio de 2022, sendo permitida a utilizagdo do

mecanismo de "de-para" para o envio das informag&es a Secretaria do Tesouro Nacional.

> Portaria Conjunta STN/SOF 20/2021

» Portaria 710/2021

» Cartilha de Orientacdes para utilizacio do padrdo de Fontes ou DestinacSes de Recursos por Estados, DF e
Municipios

-

TeESOURONACIONAL|

GEPAM

Anexo | — Portaria 710/21

[ O VINCULADOS) |

(500 [recursos oo Vincvlodos e mpostos |

[0t JouresRecwrsos o Vinclados \

RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO

doFl o
éncias do FUNDEB - i 30 VAAF
do FUNDEB - ¢ a 30 - VAAT
do FUNDEB - ¢ a 30 - VAAR

[Recursos de Precatérios do FUNDEF

[Transferéncia do salsrio-Educagao

[Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

[Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

Joutras Transferéncias de Recursos do FNDE

[Fransferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados 2 Educagio

a

d Convénios e g8 a Educaga

[Royalties do Petréleo e Gas Natural Vinculados 3 Educagdo

540
541
542
543
544,
550
551
552 [Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
553
569
570
571
572
573
574

|operagdes de Crédito Vinculadas 3 Educagao

599 [outros Recursos Vinculados & Educagdo.
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‘GEPAM

Anexo | — Portaria 710/21

08/07/2024

do Governo Federal -

éncias Fundoa
690 bervigos Publicos de Saide
o1 éncias Fundoa do Governo Federal - 5
ervicos Piblicos de Saide

ancias Fundoa do Governo Federal - 5
592 Kenigos pu 3021C0.

ncias Fundoa do Governo Federal - 5
593 Kenigos pu 3021C0.
621 éncias Fundoa do Governo Estadual
22 Fundoa dos Governos Municipais
531 [Transferéncias do Governo Federal referentes a Convenios e Instrumentos Congéneres vinculados 3 Satde
632 8 3 Comvéniose neres vinculados 3 Saide
&5 @ i 3 Comvé ongéneres 35ai
634 [Operagbes de Cré 5 5au
535 Royalties do Petroleo e Gas Naturalvinculados » Saude

Joutros Recursos Vinculados  saide

RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL

660 fromsere
665 [ranseréncias de Convénios e . S hssite
669" Joutros RecursosVincldos 8 Assisténda Socal

‘GEPAM

Anexo | — Portaria 710 21

DEMAI

[outras’

Convenios ou Instrumentos Congéneres da Unido

Joutras Convénios ou Estados

Joutras’

Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Municipios

Joutras Convénios ou g Entidades

[Fransferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural

[Fransferéncia dos Estados Referente a Royalties do Petroleo e Gas Natural

[Transferéncia Especial da Unido
é a 59 da Lei Complementar 173/2020

[outras vinculagbes de transferéncias

DEMAIS

[Recursos da Contribuigao de Intervengio no Dominio Economico - CIDE

[Recursos da G 3 H0Pu osip

[Recursos Vinculados ao Transito

[Recursos provenientes de taxas e contribuigdes

[Recursos de Operagdes de Crédito

[Recursos de Alienagao de Bens/Ativos - Administragao Direta

[Recursos de Alienagéo de Bens/Ativos - Administrago Indireta

[Recursos de Depdsitos Judiciais - Lides das quals o Ente faz parte

[Recursos de Depdsitos Judiciais - Lides das quais o Ente nao faz parte

[Recursos Vinculados a Fundos

[Recursos de Emolumentos e Taxas Judiciais

[outras Vinculagges Legais

GEPAM

Anexo | — Portaria 710/21

REC ADOS A P SOCIAL

8

0 [Recursos lados ao RPPS - Fundo em Capitalizagéo (Plano

8

1 [Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigao (Plano Financeiro)

)
8
8

Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de

8

3 [Recursos Vinculados ao Sistema de Protegio Social dos Militares (SPSM)

60 [Recursos Extraorcamentarios Vinculados a Precatérios

61 [Recursos Extraorcamentarios Vinculados a Depésitos Judiciais

862 [Recursos de Depésitos de Terceiros

869 [Outros Recursos Extraorcamentarios

OUTRAS VINCULAGGES

80 [Recursos Proprios dos Conséreios

898 [Recursos a Classificar

899 [Outros Recursos Vinculados
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éeeam AneXo Il — Portaria 710/21
Quadro 1

No quadro 1 demonstra identificagdo do exercicio em que o recurso foi arrecadado. Para
o recebimento dessas informag@es no SICONFI, por meio da MSC, sera definido um digito
inserido antes da codificagdo da fonte de recurso.

Cédigo |Nomenclatura

1 Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores
9 Recursos Condicionados

Dessa forma, a codificagdo utilizada na MSC sera composta de 4 digitos, subdividida em 2
niveis de classificagdo, com a estrutura: X.XXX.

Exemplo:
1.7.5.1.50.0.1 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB

Exercicio/Fonte SICONFI - 1.540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias
de Impostos

GEPAM

Gepam Elaboracao da LOA

equilibrio Receita x Despesa
Fonte de Recursos e Codigos de Aplicagdo

Considerando que o municipio entrara em fase de elab o0 da LOA — Lei O aria
Anual, e, visando o atendimento da LRF, das normas da STN e orientagdes do Tribunal de
Contas, a GEPAM orienta que na elab 30 seja evidenciada e confi da as receitas e
despesas por fontes de recursos e codigos de aplicagdo, elaborando um orgamento
equilibrado.
DESPESA
Exemplo: e @ Dotag3o Inicial
RECETA Recurso Aplicagdo
Fontede  Cédigo de L i
a— 5 nfa 5 Fixada 210 1.082.030,00
i 1109 63.989.212,12 212 020
o 5000 213 486.581,00
= e 220 3.729.572,00
= ETe0050 01 240 516.884,00
01 ; 310 18.635.607,00
320 44.800,00
312 21.490,00
400 1.000,00
500 000100 320 44.800,00
¢ 410 1.000,00
e 500 1.000,00
Total da Fonte 64.068.035,12 & o]
Total da Fonte 64.068.035,12
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DESPESA

GCEPAM

08/07/2024

Er
Como Preparar a Proposta

Cada setor devera preparar sua proposta, obedecendo as agdes
necessdrias a execugdo dos programas ja aprovados no PPA e constantes da
LDO, detalhando no quadro auxiliar do detalhamento de despesas — as
despesas por elementos e subelementos da despesa.

Estes valores de subelementos ndo constardo do texto nem dos anexos
da lei, porém serdo utilizados como relatdrios auxiliares num eventual
esclarecimento ao Legislativo ou a Sociedade e, também, como comparativo
com os relatdrios futuros quando da execugdo orgamentaria.

:GE,,AM Preparar a PLOA

Despesas atuais
1 - Pessoal, encargos, subsidios do Prefeito e vice, conselheiros tutelares, merenda, transporte de alunos,
medicamentos, combustiveis e lubrificantes, pneus, pecas e acessérios, material de escritorio, higiene e

informatica, material de construgdo, publicagdes, viagens, cursos, contratos de prestagdo de servicos, agua, luz,
telefone, aluguéis, estagiarios, conselho tutelar, etc.

2-C il ivo da folha: Prog Ges, adicionais, sextas-partes, etc
3 - Revisao geral anual?

4 - Aumento salarial ?- Acima da inflagdo, ou por categoria ou cargos.
5 - Aumento do salario minimo

6 - Piso salarial profissional nacional do Magistério

7 - Agentes Comunitarios

8- Valor dos procedimentos

8 - Instituir o PDV — Plano de demiss&o voluntéria;

9 - Lei de contratagdo temporaria — Regime especial.

10 - Rever as incorporagdes por desempenho de chefias;

11 - Rompimento do vinculo de trabalho - aposentadoria — EC 103
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:GE.,AM Despesas futuras

1 - Expansdo das agdes existentes, precatdrios, novas contratagdes de pessoal, reajuste
ou aumento de salario, novas agdes de governo, compra de equipamentos.

2 — Novas agdes de governos

3 - Mesmo conseguindo honrar seus compromissos, temos consciéncia que com a
velocidade do desenvolvimento dos recursos cientificos somados ao da tecnologia e da
informatizagdo da medicina, vem havendo de forma galopante uma necessidade de
maior aporte financeiro capaz de custear essa evolucdo, que tem por objetivo fazer o
diagnéstico das doencas cada vez mais precoce melhorando a sobrevida e elevando a
longevidade do ser humano.

4 — Saude preventiva?

5 — Saude preventiva?
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@M

Como Preparar a LOA - Despesas

Quadro auxiliar do
detalhamento de
despesas.

(GEDAM
Estrutura Orcamentaria

Atender a lei de organizagdo administrativa.

Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo estd estruturada em programas.
Os programas tem objetivos, metas e indicadores

Os programas sdo organizados em agdes
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@"" Conceitos - Portaria n.2 42/99
Art. 22

OBJETIVO RESULTADO

OQUEE

Instrumento de.

lprogramagso: [Resulta um produt

CER produto que concorre para a
SEEE [Conjunto de operagdes “'“'l“f:‘" ° °‘::::‘a’° e arisito o & aperfeicoa mento dalacao tic
1 prog lgoverno

| Limitadas no tempo

[nstrumento de programacéo:
ATIVIDADE . . Alcangar o objetivo produto

2 | Conjunto de operacGes que se um programa |da agdo do governo
realizam de modo continuo e
lpermanente

OEPSEPRE'::!I,‘:ES o contribuem para a Detalhamentoda  [N3o resultam um produto;
Imanutengso das agdes de governo| 'U"¥30 "Encargos
3 Especiais’

IN&o geram contraprestagao direta sob a
forma de bens ou servigos

08/07/2024

@M Programa

O programa € o instrumento que articula um conjunto de agdes que concorrem para a
concretizagdo de um objetivo.

Visa dar maior racionalidade e eficiéncia e amplia a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade e eleva a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

A partir do programa sdo identificadas as agbes:
Projetos (1)

Atividades(2)

Operagdes especiais (3) (precatdrio, Pasep)

Importante - A estrutura do cddigo do programa é composto por quatro digitos,
iniciando-se pelo programa "0001"

&Genam EXemplo de dotagdo orgamentaria

Orgido: 99 ? Caixa de Satide e Peculio dos Servidores Municipais de S3o Vicente
Unidade Orgamentaria: 99.01 - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Unidade Executora: 99.01.01 - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Fungdo: 04 (Administragdo)
Subfungdo: 122 (Administragdo Geral)

Programa: XXXX (ver no PPA)

Agdo: 1: Projeto
Agdo: 2.001 — Construgdo de ........ceeurenes

Agdo: 2: Atividade
Aga0: 2001 -XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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@M

Classificagdo Funcional

A classificagdo funcional, por fun¢des e subfungbes, mostra
em a area de agdo governamental que a despesa sera
realizada.

Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999

=
| Funio

A fungdo é representada por dois digitos e estd relacionada com a missdo institucional
do érgdo.

A fungdo “28 - Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais ndo se
pode associar um bem ou servigo.

A fungdo “99 — Reserva de contingéncia” atende os passivos contingentes, reserva
financeira do RPPS e emendas impositivas

A subfungdo, indicada pelos trés ultimos digitos e evidencia cada drea da atuagdo
governamental.

PORTARIA SOF/MOG N2 42

FUNCORS SUBFUNGORS

[Ip——
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&=

@A,M

Codificagdo da despesa orgamentdria por
grupo de natureza da despesa

Categoria Economica | Grupo da Nat
[

Exemplo: C
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EEPAM Codificagdo da despesa orgamentaria por
grupo de natureza da despesa

Classificagdo por Natureza da Despesa Grupo de Natureza de Despesa (GND)
E a agregaco de elementos de despesas que tenham as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto.
E representado pelo 22 digito na classificagio da despesa.

CODIGO 1 : PESSOAL E ENCARGOS
CODIGO 2 : JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
CODIGO 3 : OUTRAS DESPESAS CORRENTES
CODIGO 4 : INVESTIMENTOS

CODIGO 5 : INVERSOES FINANCEIRAS
CODIGO 6 : AMORTIZAGAO DA DIiVIDA

08/07/2024

EEPAM Codificagdo da despesa orgamentdria por
grupo de natureza da despesa

1- Pessoal e Encargos: representam os gastos com natureza remuneratdria com ativos e inativos, civis ou militares, bem
como os encargos sociais.

2- Juros e Encargos da Divida: pagamento os juros, comissdes e outros encargos referentes as operagdes de crédito.

3 - Outras Despesas Correntes: todas as outras despesas de manutengo e custeio da atividade estatal, tais como:
material de consumo, didrias, etc.

4- Investimentos: despesas com aquisigdo de bens méveis, imdveis e quaisquer outros materiais permanentes.
5 - InversBes Financeiras: despesas com aquisigdo de imdveis ou outros bens de capital j4 em utilizagao, a aquisigso de

titulos representativos do capital de empresas ja constituidas, bem como com a constituicao ou aumento de capital e
empresas.

6- izagdo da Divida: efou do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial das
operagdes de crédito

GEPAM Codificagdo da despesa orgamentaria por
grupo de natureza da despesa

Existe uma combinagdo de categoria econémica e grupo de natureza de despesa que n3o pode ser
alterada pelos entes da Federagdo, conforme segue:
1. Pessoal e Encargos
3. 2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos
4. 5. Inversdes Financeiras
6. Amortizacéo da Divida

Temos ainda o digito “9”, que é reservado para a fixagdo da dotagdo da reserva de contingéncia, reserva de
contingencia do RPPS e reservas para emendas impositivas. Essas reservas sdo destinadas para cobrir passivos
contingentes e outros riscos fiscais, podendo ser utilizados para a abertura de créditos adicionais

72



Gepam  Exemplos de grupo de natureza de
despesas e elementos de despesas

Exemplos (n3o exaustivos).

Grupo de

= Jurcs  Encarges da bivida |21 Juros sobre 2 Divida por Contrato
22 — Outros encargos sobre a Livida por Contrato

[F—Gras Despesas Comentes

=~ inverstes financeims

Capital ja
| Resgatavo

[6 = Armortizacas da Divida 71—

08/07/2024

GEPAM Modalidades de aplicagéo

Um dos componentes da classificacdo da despesa que indica como os
recursos serdo aplicados.

20 - Transferéncias a Uni&io

22 - Execugfio Orgamentaria Delegada  Uni&io

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
32 - Execugio Orcamentéria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Di to Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Di to Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Mul

0s - Fundo a Fundo
42- %0 O i a i

A Modalidades de aplicacédo

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios  conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da
Lei Complementar no 141, de 2012

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012

50 - Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Tr ias a Institui i Fins Lucrativos

67 - Execugéio de Contrato de Parceria Pablico-Privada - PPP

70 -Tr a
71-Te iasa ios Pablicos medi; de rateio
72 - Execugo aria Delegad brcic i

73-Ti ias a Consércios Pablicos i de rateio a conta de recursos de que tratam os §§
10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012)

74-Tr iasa ios Pablicos medi; de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar no 141, de 2012
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@M Modalidades de aplicacédo

75- i itui i conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 2° do art. 24
da Lei Complementar n2 141, de 2012 (58)(I)

76 - conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012 (58)(I)

80 - Transferéncias ao Exterior
90 - Aplicagées Diretas

91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social (22)(I)

93 - Aplicacéo Direta Decorrente de Operacio de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da idade Social com io Pablico do qual o Ente Participe (52)(I)

94 - Aplicacéo Direta Decorrente de Operac&o de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da i Social com Consércio Pablico do qual o Ente N&o Participe (52)(I)

5 - Aplicacio Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de
012 (58)(1)

96 - Aplicagéo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012 (58)(I)
99 - A Definir

9!
2

08/07/2024

@M Elementos de despesas

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos
Militares

03 - Pensdes do RPPS e do militar

04 - Contratagdo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar
06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 - Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

@,’“ Elementos de despesas

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 - ObrigagGes Patronais

14 - Didrias - Civil

15 - Didrias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores
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@"" Elementos de despesas

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita
26 - ObrigagBes decorrentes de Politica Monetaria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 - Remuneragdo de Cotas de Fundos Autdrquicos

29 - Distribuigdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

08/07/2024

@M Elementos de despesas

30 - Material de Consumo

31 - PremiagGes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogdo

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
35 - Servigos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locagdo de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

@A'M Elementos de despesas

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
41 - Contribuigdes

42 - Auxilios

43 - Subvengdes Sociais

45 - Subvengdes Econdmicas

46 - Auxilio-Alimentagdo

47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Material Permanente
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@"" Elementos de despesas

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 - Pensées do RGPS - Area Rural

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 - Pensdes Especiais

61 - Aquisicdo de Imdveis

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 - Aquisi¢do de Titulos de Crédito

64 - Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

08/07/2024

@M Elementos de despesas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depositos Compulsdrios

70 - Rateio pela Participagdo em Consdrcio Publico

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Corregdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Corregdo Monetdria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 - Corregdo Monetéria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagdo
da Receita

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

@,’“ Elementos de despesas

81 - Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado
Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP 83 - Despesas
Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto
Subvengdes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor 84 - Despesas
Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

91 - Sentengas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagdes e Restituicdes

94 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas
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@M Elementos de despesas

95 - Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 - Compensagdes ao RGPS

99 - A Classificar

08/07/2024

@M Exemplo de classificacéo da
despesa completa:

Exemplo: 3390.30 — Material de Consumo

3 — Despesa Corrente

3 — Outras Despesas correntes
90 - Aplicagdo Direta

30 — Material de Consumo

@A,M Exemplo de classificacdo da
despesa completa:

Exemplo: 4490.51 — Obras e Instalagdes

4 — Despesa de Capital
4 — Investimentos

90 — Aplicagdo Direta

51 — Obras e InstalagBes
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@}“ Receita Extraorcamentaria

"INGRESSOS EXTRAORGAMENTARIOS

S3o recursos financeiros de carater temporario, do qual o Municipio é mero agente depositario.
Exemplos: valores consignados em folha de pagamento, INSS retido,, caugdes, etc

Sua devolugdo NAO SE SUJEITA A AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, portanto, ndo integram a Lei
Orgamentaria Anual (LOA)." (MCASP pégs. 30/32).

08/07/2024

@M CLASSIFICACAO DA DESPESA
X‘X.XX.XX.XX.XXX.XXXX.X.XXX.XX.XXX.XXXX.X.X.XX.XX.X?(
Y
36 digitos
Codigo de Aplicaga na Exec. Orgam.)

Subelemento (facultativo no Orcamento. Obrigatério.
na Exec. Orcamentdria)

02.05.03.12.361.0006.2.0[17.07.262.0000.3.3/9.30.

-
16
L- Elemento econdmico
Modalidade de Aplicacéo

 —
.

Grupo de Natureza da despesa
Categoria Econémica
T

Fonte de
Recursos

L+ NimerodaAcio

" Numerodo Programa

Fungdo e SubFungdo - Portaria MOG n® 42

Classificagdo Institucional ~ Anexo do PPA.

GEPAM
C Comunicado TCE SDG N° 20/2006

A discriminagdo da despesa na Lei do Orgamento devera ser feita,
no minimo, por elementos econémicos, conforme determina o artigo
15 da Lei Federal n? 4.320/64 e n&o até a modalidade de aplicacdo.

STN - Portaria n2 163, de 04/05/2001

Art. 62. Na Lei Orgamentdria a discrimina¢do da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-4, no minimo, por categoria Econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade da aplicacdo.
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@M Reserva de Contingéncia

A lei orgamentaria anual devera conter reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e equivalerd a até __
% ( por cento) da receita corrente liquida.

Contera também reserva de contingéncia para:

| - Atingir superavit orcamentdrio que reduza, progressivamente, a divida de curto prazo
do Municipio. *(se for o caso);

Il - Superavit do regime préprio de previdéncia social. *(se for o caso);

Il — Atender as emendas individuais dos vereadores decorrentes do orgamento
impositivo, no percentual equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos) da Receita
Corrente Liquida, sendo que 0,6% (seis décimos) serdo obrigatoriamente aplicados nas
acdes e servigos publicos de saide. * (se for o caso)

08/07/2024

@M Reserva de Contingéncia

Passivos contis e outros riscos e eventos fiscais
Fung8o: 99
: 999
Programa: xxxx Reserva de Contingéncia
Acéo: 3 - Operacdes Especiais
Acdo: 3001 - Encargos Especiais
Categoria Economica:
9999.99 RESERVA DE CONTINGENCIA

Emendas impositivas
Funcgo: 00

G0: 090
Programa: xxxx Reserva de Contingéncia
Agao: 3 - Operagdes Especiais
Agdo: 0002 - Encargos Especiais
Categoria Economica:
9999.99 RESERVA DE CONTINGENCIA

Reserva de contingéncia para o RPPS
Fungo: 99

: 007
Reserva - Programa: xxxx Reserva de Contingéncia
Agéo: 3 - Operagdes Especiais

Agdo: 3003 - Encargos Especiais

Categoria Economica:

9999.99 RESERVA DE CONTINGENCIA

GEPAM b
G’ Precatdrios ﬁ

Data-Limite:

"Art. 100.

§ 52 E obrigatdria a inclusdo no orgamento das entidades de direito
publico de verba necesséria ao pagamento de seus débitos oriundos
de sentencgas transitadas em julgado constantes de precatdrios
judicidrios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

Apds esta Data: Em fase de votagdo (incluir no orgamento)
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@M Precatérios 1

Crime de Desobediéncia: Previsto no inc. XIV, art. 12 do Decreto-Lei n2
201/67, de 27/02/1967, podendo ocasionar, intervengdo no municipio
e demais penalidades.

Dotagdes orgamentdrias:

3390.91 ou 4490.91 Sentengas Judiciais

08/07/2024

@M Precatorios

EC 114/2021 — Novo prazo de pagamento.

e Art. 107-A. Até o fim de 2026

* no exercicio de 2025, pela diferenga entre o
total de precatérios expedidos entre 2 de julho
de 2023 e 2 de abril de 2024 e o limite de que

trata o caput deste artigo (valor pago em 2016) valido para o
exercicio de 2025;

@,M Precatérios

v’ Taxa Selic sera utilizada como indice de correcdo de precatérios

...] os tribunais deverdo, por exemplo, comunicar a entidade devedora os
v trib d [ tidade deved
precatdrios com seu valor atualizado para a inclusdo na proposta orgamentdria
até 30 de abril de cada ano

v’ [...] nas discuss®es e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Piblica, havera
a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa Selic
acumulado mensalmente.

v [..] ndo poderad incidir juros de mora durante o periodo de graga -
compreendido entre a expedigdo do precatdrio e o efetivo pagamento, de 2 de
abril até o fim do exercicio financeiro seguinte, conforme o artigo 100 da
Constitui¢do Federal.
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©=B2M DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

O art. 37 da Lei n2 4.320/1964

Sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores
aquele em que deva ocorrer o pagamento.

Despesas que ndo se tenham processado na época prépria
Restos a pagar com prescri¢do interrompida
Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio

Classificagdo: 3390.92 ou 4490.92
COLOQUEM ESSA DOTACAO EM TODAS AS UNIDADES ORCAMENTARIAS

08/07/2024

@M INDENIZACOES - EXEMPLO

Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes que a prefeitura corte
uma drvore que estd com sua estrutura ameagada.

Ap6s dois meses da primeira solicitagdo, a prefeitura ndo atende a demanda da
comunidade e a arvore cai em cima de um carro de um cidaddo, que pede uma
indenizagdo a prefeitura.

Nessa situagdo, constatada a responsabilidade da prefeitura, é emitido um
empenho no elemento 93, por caracterizar-se uma indenizacdo.

@VM TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

Prestagdo de servigos e realizagdo de compras sem contrato, ou sem o
aditivo, dentre outras razdes destaca-se a burocracia e falta de planejamento,
despreparo do gestor publico.

O artigo 63 § 22 da Lei n? 4.320/64, estabelece que a liquida¢do da despesa
por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base: o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; ou os comprovantes da
entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Ndo pode o Poder Publico, receber o servigo ou entrega do bem, sem arcar
com o pagamento - enriquecimento ilicito (CC. Art. 884-886).
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@"" TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

Dessa forma, mesmo nos casos em que ndo houve contrato formal, se a prestagdo
do servigo foi efetivada ou se houve o recebimento de bem sem ressalvas pela
Administragdo, ha que se proceder ao pagamento (indenizar/ressarcir).

Lei 8.666 - artigo 59:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa.

08/07/2024

@"" TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

O Termo de Ajuste de Contas (TAC) - trata-se de instrumento aplicavel para a
regularizagdo quanto ao efetivo pagamento pelo fornecimento de bens ou de
prestagdo de servigos sem lastro contratual, ou seja, é também um
reconhecimento de divida, de dividas contraidas no mesmo exercicio, esse é
o principal trago distintivo.

@VM TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

EXEMPLOS DE TERMOS DE AJUSTES DE CONTAS

a) aditivos de prorrogagdo de prazo em contratos ndo sdo formalizados
tempestivamente;

b) acréscimos ndo formalizados a tempo, mas materialmente executados;

c) demora na conclusdo de novo certame licitatério ou na formalizagdo de
dispensa emergencial em contratos de servigos continuos, quando ja ndo mais
cabe prorrogagdo de prazo;

d) retardo na formalizagdo do contrato ou na emissdo da nota de empenho,
ocasionando a necessidade de se iniciar a prestagdo, sem a correspondente
assinatura do instrumento, dentre outros.
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@M TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

FORMALIZAGAO DO TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

a) documentos comprobatdrios da execugdo;

b) Empenho;

c) Justificativa da autoridade competente por ndo ter seguido procedimento
contratual formal; e

d) Prova da apuracdo da responsabilidade de quem deu causa.

CONTABILIZAGAO:

A contabilizagdo da despesa DO AJUSTE DE CONTAS, deve refletir com
fidedignidade a execugdo orgamentdria da despesa, com a consignagdo
adequada da despesa nos elementos de despesa correspondentes a
situacdo fatica que a ensejou.

NAO PODE SER EMPENHADO NO ELEMENTO DE DESPESA 93, - mas sim, na
dotacdo que caracteriza a despesa.

08/07/2024

‘GEPAM

Observagoes — despesas com pessoal

Honordrios sucumbenciais. ndo devem ser consideradas no
computo das despesas com pessoal do érgdo.

Porém, a somatéria dos saldrios/vencimentos e honorarios de
sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos ndo
podera exceder ao teto constitucional remuneratdrio equivalente ao
subsidio dos desembargadores dos Tribunais de Justica Estaduais.

Fundamentagdo: ADI 6053 DF e RE n? 663.696.

@A’M Revisdo geral anual

Art. 37[..]

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices

v’ Anual

v Lei de Iniciativa privativa do Prefeito

v’ Envolver todos os servidores publicos

v’ Sempre na mesma data

v' Sem distingdo de indices - ndo pode vincular & indice oficial
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@M Revisdo geral anual

Recurso indrio jo geral.

X de lei para revisdo geral anual das remuneragdes dos
servidores publicos. Auséncia de direito a indenizagdo.

1. Recurso indrio, com rep do geral re i contra acérddo do TJ/SP que assentara a
inexisténcia de direito a indenizagéo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao envio de
projeto de lei para a revisio geral anual das Bes dos r i rvidores puiblicos.

2. Oart. 37, X, da CF/1988 nao um dever ifico de que a 3o dos servidores seja objeto

de aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda, obrigatoriamente,  inflagdo apurada no
periodo. Isso nao significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha eficicia. Ela impde ao Chefe do

Poder Executivo o dever de se e de forma sobre a e

J
3. Recurso indrio a que se nega provi , com a fixagdo da seguinte tese:
“0 ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o
Poder ivo, no entanto, i de forma acerca das razdes pelas quais ndo
propés a revisdo”.
(RE 565089, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020)
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@M Despesas com Publicidade

LEI FEDERAL 12.232, de 29 de abril de 2010 - normas gerais para licitagdo e contratagdo pela
administragdo publica de servigos de publicidade.

Art. 21, Serdo discriminadas em categorias de programacdo especificas no projeto e na lei
orcamentdria anual as dotacdes orcamentdrias destinadas as despesas com publicidade institucional e
com publicidade de utilidade publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por érgéo ou
entidade integrante da administragdo publica.

LEI ELEITORAL 9.504 de 30 de SETEMBRO de 1997 (LEI ELEITORAL)
Art. 73.....

VII - primeiro semestre do ano de eleicd
trés dltimos anos que antecedem o pleito;

excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos

COMUNICADO TCE SDG n® 29, de 2010
Na elaboragdo da LOA, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para
os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

@A}“ Despesas com Adiantamentos

O regime de adiantamento é tratado nos arts. 68 e 69 da Lei Federal n®
4.320/1964.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de desp

expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim
de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagdo.

Art. 69. Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamento.
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@"" Comunicado SDG n2 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes
cuidados:

[]

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver

08/07/2024

especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de
adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n?. 4.320, de 1964).

[...][g.n.n.]

SDG, 05 de agosto de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO DIRETOR GERAL

@M Programagdo Financeira de Desembolso

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Comportamento da receita més a més;

Terd déficit ou superévit ? Por fontes de recursos

Contingenciar dotagdes - limitagéo de empenhos.

Em qual més poderé ser feito determinado gasto ou investimentos?

Quais as dotagdes do orgamento deverdo ser suplementadas e quais poderdo ser anuladas?

Evitar o pagamento fora da data do vencimento; MULTAS;

. a aplicagdo dos recursos srios por Secretaria — Ordenador de despesa.

Quais os valores aplicados por programas e agdes de governo?

@A’M

O artigo 92 da LRF estabelece que, se for verificado, ao final de cada dois meses, que a arrecadagdo ndo
ocorreu como previsto, e podera comprometer “o cumprimento das metas de resultado primario (pto do
servigo da divida) ou nominal (estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, havera “limitagdo de empenho e
movimentacao financeira”. (contingenciamento).

Verificagdo do Cumprimento das metas

O paragrafo 22 do artigo 92, da LRF, indica algumas despesas que ndo poderdo ser contingenciadas, tais

(a) as obrigagdes constitucionais e legais do ente publico, inclusive
(b) aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as

(c) relativas a inovagdo e ao d Ivil cientifico e ogi por fundo criado para
tal finalidade e a

(d) ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
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ORDENADOR DE DESPESA

GCEPAM
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GERAM Ordenador de despesas:

Base legal: Decreto-Lei n° 200, de 1967.

Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizagdo administrativa,
com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetivi as decisdes, situandt na proximi dos
fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12 . E facultado ao Presidente da Repiblica, aos Ministros de Estado e, em geral, as autoridades da
Administragdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em
regulamento.

Paragrafo Unico. O ato de delegagdo indicarad com precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada e
as atribuigbes objeto de delegagdo.

GEPAM

Ordenador de despes

A ordenagdo de despesas ndo é mero ato formal, mas ato de efetiva gestdo, que vai muito além da
simples concordancia com outras instancias do i izaci

Ao lado do componente formal, o ato de ordenar despesas tem forte componente material, que |lhe é
indissocidvel, ja que irregularidades na ordenag3o de despesas causam dano concreto a gestdo publica.

Por isso, a assinatura de documento gerador de despesa somente deve ocorrer apos rigorosa analise de
todo o contetdo envolvido na decisdo que se esta tomando, bem como dos efeitos esperados com a
realizagdo do gasto publico.

(TCU, 2011b).
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@M

A delegagdo de competéncia é instituto juridico;

Ordenador de despesas

Configura-se quando uma autoridade superior, no contexto hierarquico da organizagdo, permite
a execugdo de agdes e a tomada de decisdes, em seu nome, por outra autoridade que lhe é
subordinada.

A delegacdo de competéncia “ndo afasta a ili do ordenador de
despesas titular” pelos atos praticados por seus subordinados.

O superior concede autoridade a seu subordinado para agir em seu nome, mas conserva
consigo a responsabilidade pelos resultados alcangados.

@M

O instituto da delegagdo é uma manifestacdo da relagdo hierarquica que
transfere atribui¢Ges ao agente delegado, mas ndo exime o autor da delegacdo
do dever de acompanhar os atos praticados. Isso porque as prerrogativas e os
poderes do cargo, tais como a supervisdo, ndo sdo conferidos em cardter
pessoal ao agente publico, mas sim para o bom desempenho de seu papel
institucional, sendo, portanto, irrenunciaveis

Ordenador de despesas

(TCu, 2014d).

@A,M

A autoridade é responsavel pela escolha de quem exercera sua autoridade em seu nome.

Ordenador de despesas

Aautoridade delegante pode ser responsabilizada sempre que verificada:

a) a fiscalizagdo deficiente dos atos delegados, pela lesividade, materialidade, abrangéncia e
carater reiterado das falhas e pelo conhecimento efetivo ou potencial dos atos irregulares
praticados (culpa in vigilando); ou

b) a méd escolha do agente delegado, comprovada circunstancialmente em cada situagdo
analisada (culpa in eligendo)

(TCU, 2019b).
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@M

A delegagdo de competéncia ndo implica delegacdo de respor ao
delegante a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situagdes nas quais,
pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisdo ndo pode ser subestimada (TCU, 2018a).

Ordenador de despesas

Qualquer que seja a forma da delegacdo de competéncia, o titular jamais deixa de ser
responsavel pela gestdo.

O TCU vem decidindo que a delegagdo de competéncia a secretario municipal realizada por
portaria ou Decreto é insuficiente para afastar a responsabilidade do prefeito pela utilizagdo de
recursos federais. Se ndo houver lei municipal dispondo diferentemente, o ordenador de despesas
é o prefeito, titular maximo da administragdo publica local.
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@M

'A comprovagdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretdrio municipal,
conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela
utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condi¢do de agente politico, figure como

signatario do ajuste.' (Acorddo 563/2019-TCU-Segunda Cdmara, Revisor: Ministro-Substituto

Weder de Oliveira, grifos acrescidos) .

Ordenador de despesas

'A comprovagdo de que todos os atos de gestdo e controle do convénio foram praticados por
secretdrio_municipal, conforme del do de éncia prevista em lei municipal, afasta a
responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condigdo
de agente politico, figure como signatario do ajuste.' (Acérddo 7304/2013-TCU-Primeira Camara,
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, grifos acrescidos) .

@A’M Ordenador de despesas
Competéncias

I — Autorizar as despesas procedentes do drgdo Orgamentdrio em que vinculam
as despesas de sua Pasta;

Il - Autorizar empenhos, pagamentos, remanejamento de dotagdes, ficando
determinado a Secretaria Municipal da Fazenda cumprir o ordenado e pagar o
autorizado;

Il - Determinar para que, no ambito de sua competéncia, sejam observadas com
rigor as normas da Lei Federal n? 4.320/64, especialmente as contidas no artigo
63, no que pertine a fase de liquidagdo da despesa da Lei Complementar n°
101/2020 (responsabilidade fiscal);

IV — Assinar o edital de licitagdo, adjudicar, homologar, revogar e anular licitagGes,
bem como emitir termo de dispensa de licitagdo ou termo de inexigibilidade, para
ratificagdo pela autoridade superior, nos termos das leis Lei n? 14.133;
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@"" Ordenador de despesas
Competéncias

V - Celebrar contratos, rescises, termos aditivos e apostilamentos;

VI - Celebrar termos de fomentos, colaboragdo, cooperagdo, contratos de gestdo e de parceria;
VII- Celebrar atas de registro de pregos que serdo gerenciadas pelo seu 6rgdo ou a adesdo a elas
por parte de 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica que ndo houverem participado da
licitagdo promovida pelo seu 6rgao;

VIII - Designar formalmente servidor, para acompanhar a execucdo e fiscalizagdo dos contratos,
acordos, convénios e outros instrumentos congéneres e, ainda, emitir ordem de servigo ou
fornecimento, paralisagdo e reinicio da execugdo do contrato;
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@M Ordenador de despesas

IX - Reconhecer despesas de exercicios anteriores;

X - Autorizar glosas nos processos de pagamento de contratos, fornecimentos e servigos.

XI - Autorizar a concessdo de suprimento de fundos, bem como aprovar a prestagdo de contas,
nos termos dos arts. 68 da Lei n? 4.320, de 1964;

XIl — Elaborar e assinar os documentos de que tratam os incisos | e Il, do art. 16, e inciso |, do
art. 17, da Lei Complementar n2 101, de 05 de maio de 2020; e

Xlll — Celebrar Termos de ajustes de contas.

ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTO

GEPAM
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@“" Principios Constitucionais

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)".
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CGEF.AM Principio da Licitagao
Constituicao Federal

“Art. 37. (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

:GEpAM ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.2 14.133

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem cronolégica para
cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locagdes;

Il - prestagdo de servigos;

IV - realizagdo de obras.

As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas de receitas,
atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, evidenciando a origem ou a
procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.
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EepAM ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.2 14.133
Recursos vinculados

Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou
a despesa especifica serdo ordenados em listas préprias para cada convénio,
contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem
especifica do recurso, cuja obtengdo exija vinculagdo.

No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagdo
integral da obrigagdo, poderd haver pagamento parcial do crédito,

permanecendo o saldo r 1te na da ordem cronolégica.
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GEPAM ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.2 14.133

Art. 141,

§ 12 A ordem cronolégica referida no caput deste artigo poderd ser alterada, mediante prévia justificativa da
i e posterior icagdo ao 6rgao de controle interno da Administragdo e ao tribunal de

contas competente, exclusivamente nas seguintes situages:

1 - grave perturbagdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;
Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno_porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,

individual e sociedade iva, desde que o risco_de idade_do
cumprimento do objeto do contrato;

- de servicos arios ao dos sistemas estruturantes, desde que o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo judicial ou dissoluggo da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja i ivel para assegurar a integridade do patriménio péblico ou para
manter o das_atividades finalisticas do 6érgéo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestagdo de servico publico de relevancia ou o cumprimento da miss3o institucional.

GEPAM RECEBIMENTO DOS SERVICOS OU PRODUTOS

Por intermédio do recebimento provisdrio, o contratado, na percepgdo subjetiva de ter
cumprido satisfatoriamente a sua parte de obrigagdes contratuais, entrega o objeto e
transfere sua guarda para a Administragdo Publica (a depender do caso).

Recebimento provisério:

A Administragdo Publica contratante o recebe, provisoriamente, mediante juizo de rotina
de aceitabilidade, sem uma avaliagdo completa e exaustiva da qualidade do objeto
contratado e entregue.

Recebimento definitivo:

O recebimento definitivo é a etapa do processo da liquidagdo da despesa na qual a
Administragdo Publica realiza um exame completo e exaustivo de controle final, para aferir
se o0 objeto executado estd em plena e adequada consondncia com os termos do contrato
celebrado, em todos os seus aspectos: qualidade, prazo, condigdes, cumprimento de
obrigagdes acessorias, entre outros.
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@M Preteri¢do de ordem cronoldgica
Codigo Penal

A falta de motivagdo insuficiente vicia o ato e pode ensejar a responsabilizagdo
pessoal do gestor (responsabilidades civil, penal, administrativa ou de improbidade
administrativa)

Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do contratado, durante a execugdo dos
contratos celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no
edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

@M COMENTARIOS DOS ARTIGOS DO TEXTO DA LEI
ORCAMENTARIA 2025

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total estimado no art. 12
desta Lei para a Receita orgamentdria do Municipio.

@A'M COMENTARIOS DOS ARTIGOS DO TEXTO DA LEI
ORCAMENTARIA 2023

Art. 72 Ficam excluidos do limite (20%) do artigo anterior os créditos adicionais
suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, inclusive as destinadas ao atendimento das emendas
parl; individuais dos d 5

II - abertos com recursos do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - abertos para o cumprimento de vinculacdes constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o
limite das sobras de exercicios anteriores desses recursos e do seu excesso de arrecadagdo em 2025, nos
termos do artigo 43, paragrafo 12, incisos | e Il, da Lei 4.320/64, observando-se a respectiva fonte de
recursos e o c6digo de aplicagdo;

IV- abertos com recursos de operacdes de créditos autorizadas;

V - abertos para o dos servicos da Divida Publica e ao de Judiciais de
quaisquer naturezas;

VI — abertos para cobrir insuficiéncias nas dotacdes or¢amentarias dos grupos de natureza de despesa
“Pessoal e Encargos Sociais”, até o limite da soma dos valores atribuidos a esses grupos.
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@M COMENTARIOS DOS ARTIGOS DO TEXTO DA LEI
ORGAMENTARIA 2023

Art. 82 - Fica de tal modo o Poder Executivo autorizado, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo orgamentaria, por ato prdprio de autoridade competente, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada
orgdo, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribuig¢do por grupo de despesa.

Art. 92 - Fica a Cdmara Municipal, mediante ato da autoridade competente e observadas as
normas de controle e acompanhamento da execugdo orgamentdria, autorizada a reprogramar
recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa e grupo de despesa, até o limite de
10% (dez por cento) da despesa fixada em seu respectivo orgamento, desde que os recursos
sejam provenientes de anulagdo total ou parcial de suas préprias dotages orcamentarias;
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@M COMENTARIOS DOS ARTIGOS DO TEXTO DA LEI
ORGAMENTARIA 2023

Art. 10. Ficam alteradas as metas fiscais de receita, despesa, resultados primario e nominal, dos
Programas, A¢des e Metas fixados na presente Lei, substituindo os estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2025 e Plano Plurianual de 2022 a 2025.

Art. 11 - Os Anexos, Tabelas e demais documentos inclusos sdo partes integrantes desta Lei.

Ajuda ?odﬁntomardcciséesb\“ eguranca.
(St

Clique em “Faca seu login”
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éemam  ENtre com o e-mail e senha usado

no seu cadastrado
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GEPAM

clique em “Portal do aluno”

GERAM  Certificado, Nota Fiscal e Material de apoio

o certificado so sera emitido apds responder uma avaliagdo
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